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Mensaje del rector

a conmemoracion de los primeros 50 afios de vida de la Universidad

Autonoma de Chiapas marca un hito en su historia, no solo como una

celebracion del pasado, sino como un reflejo del compromiso de la ins-
titucion con la educacion, la investigacion y el servicio a la sociedad. Estos
cincuenta afios representan un trayecto de esfuerzo, dedicacion y adaptacion
a los cambios del entorno, consolidando a la uNnacH como un referente en
la formacion académica en el sureste mexicano. En este contexto, el forta-
lecimiento de la investigacion ha sido clave para impulsar la generacion de
conocimiento, desarrollando proyectos con pertinencia social y cientifica que
responden a las necesidades locales, nacionales y globales.

Este aniversario subraya también el crecimiento de la produccion acadé-
mica, con un enfoque en la calidad y la innovacion. La uNacH ha promovido la
formacion de cuerpos académicos y la creacion de redes de colaboracion que
fortalecen el impacto de su labor investigativa. En este medio siglo, la universi-
dad ha reafirmado su papel como un espacio de reflexion critica y de desarro-
llo intelectual, comprometido con el avance de la ciencia y la tecnologia, asi
como con la busqueda de soluciones a los desafios contemporaneos, siempre
con un enfoque ético y de responsabilidad social.

En este marco surge la “Coleccién Oro. Medio Siglo de la uNACH", integra-
da por 16 libros académicos, generados como resultado de las funciones de
docencia o investigacion, y cuyas personas autoras, adscritas a alguna Unidad
Académica de nuestra Institucion, cuentan con el reconocimiento del Sistema
Nacional de Investigadoras e Investigadores (sni) del Consejo Nacional de



Humanidades, Ciencias y Tecnologfas (CONAHCYT) y se encuentran en la catego-
ria de Candidata o Candidato a Investigadora o Investigador Nacional.

A través de esta iniciativa, respaldamos investigaciones en areas clave,
reafirmando nuestro compromiso con la excelencia académica y cientifica, al
incluir libros de diversas areas: Ciencias Agropecuarias, Ciencias Administrati-
vasy Contables, Ensefianza de las Lenguas, Arquitectura e Ingenieria, Ciencias
Sociales y Humanidades, Ciencias de la Salud, Ciencias Naturales y Exactas,
Ciencias Juridicas y Gestion Publica, y Sociedad e Interculturalidad.

Este logro ha sido posible gracias al esfuerzo y la participacion de acadé-
micas y académicos de nuestra Universidad, quienes atendieron puntualmen-
te la Convocatoria para esta Coleccién; agradezco y reconozco el compromiso
de los evaluadores (externos a la UNACH) quienes, al realizar una dictaminacion
a doble ciego, garantizan la calidad de cada libro. Es importante recalcar que,
para la publicacion de esta Coleccidn, ha sido fundamental el respaldo de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES), organismo nacional que, al coeditar estos textos, reconoce la relevan-
cia de cada uno de ellos y su contribucién a la ciencia y la academia.

En este afio tan significativo para nuestra universidad, confiamos en que
la “Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH” serd un recurso fundamental
para la comunidad universitaria y la sociedad en general, aportando conoci-
miento de interés, asi como contribuyendo al desarrollo de nuevas ideas y
soluciones a los retos que se enfrentan no solo en Chiapas, sino también a
nivel internacional.

“Por la conciencia de la necesidad de servir”

Dr. Carlos F. Natarén Nandayapa
Rector de la Universidad Autbnoma de Chiapas



Prologo

n el contexto actual con que se va transformando el tema educativo, se

realiza una obra que tiene como objeto analizar y exponer los hilos de

la educacion en México, de manera especifica en el estado de Chiapas.
Evolucion, cultura civica e investigacion social: aproximacion al escenario de la
educacion superior en México no es solo un titulo, sino que representa la labor
colaborativa entre distinguidas personas de la academia y de la investigacion
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Autonoma de Chia-
pas que forman parte del cuerpo académico “Justicia, Derechos Humanos y
Sociedad”, quienes también son fundadores del mismo.

Esta obra es el resultado de una exhaustiva investigacion, pero también
refleja el compromiso que tienen las y los académicos con la mejora del siste-
ma educativo en el pais. A través de un enfoque multidisciplinario y una sélida
base tedrica, las personas autoras que participan en esta indagacion nos brin-
dan un andlisis profundo y reflexivo sobre el sistema educativo en Chiapas y a
nivel nacional; el cual va desde sus vertientes histéricas hasta las tendencias y
desafios actuales.

En efecto, el tema abordado en este libro es muy significativo toda vez
que la educacién es de gran importancia para el desarrollo de las sociedades,
al mismo tiempo que permite que todas las personas puedan lograr una rea-
lizacion en los ambitos profesionales y personales; es en este sentido que, de
hecho, Savater (2006; citado en Ortiz y Elizalde, 2008) menciona que el

[13]
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proceso de ensefianza no es una mera transmision de conocimientos, Sino
que se acompafia de un ideal de vida y de un proyecto de sociedad.

Por tal razdn, explorar la evolucién de la educacion en este contexto im-
plica adentrarse en las complejidades de un sistema en constante cambio,
que se ha ido moldeando por factores de indole histérico, politico, social y
cultural. Pero mas alla de las dificultades, también emerge un panorama de
oportunidad, en donde la investigacion desempefia un papel fundamental en
la identificacion de soluciones innovadoras a futuro.

Las tematicas planteadas son de gran pertinencia debido a que, con base
ala nueva Ley General de Educacion Superior, nos motiva a repensar como las
Instituciones de Educacion Superior deben desarrollar estrategias de mejoras
para ser factor de transformacién y para ayudar a la formacién de las y los
jovenes que daran respuesta a las problematicas que puedan presentarse en
las nuevas realidades.’

La educacion superior transita hacia escenarios educativos mix-
tos y que las estrategias para llevar a cabo este proceso deben
ser con inclusion y con el propésito de ampliar oportunidades y
garantizar condiciones para toda la comunidad, sin importar sus
condiciones cognitivas, econémicas, sociales o culturales. (Fer-
nandez, 2022, p. 19)

Por tal razén, se debe partir de la premisa de que las funciones de las
instituciones de educacién superior son de caracter loable, es decir, su labor
0 mision es coadyuvar como herramienta de transformacion de las realidades;
no obstante, esta misma labor va acompafiada de responsabilidad y particula-
ridades toda vez que las universidades tienen situaciones o problematicas es-
pecificas propias de la realidad en la que se encuentran involucradas, desde la

1 Algunos temas de gran relevancia para las Instituciones Educativas del nivel Superior y que se
abordan en la Ley General de Educacion Superior se encuentran en sus apartados 1°, 3°, 4°y 8°,
como son: la obligatoriedad de la ensefianza de nivel superior, que esta sea de facil acceso, que
tenga el propdsito de coadyuvar al bienestar y desarrollo integral de las personas, ademas de que
debe ser bajo los criterios de equidad e inclusion. Cfr. Ley General de Educacion Superior. (20 de
abril de 2021). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGES_200421.pdf
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Prélogo

situacion presupuestal, de infraestructura fisica y tecnologfa hasta la coyuntu-
ra sociodemografica en la que coexisten.

En este sentido, el futuro de la educacion superior en las universidades
del sur de México se proyecta como un espacio de transformacion y renova-
cion, donde la generacion de la igualdad, equidad, justicia e inclusion se erige
como pilar fundamental. El acceso al derecho a la educacion de calidad para
todos se convierte en un objetivo compartido, impulsando asi el desarrollo
académico y social.

Asi pues, invito al lector a acercarse a las paginas de este libro, donde
encontrara un analisis riguroso, perspectivas actuales y, sobre todo, una mira-
da inspiradora hacia el futuro de la educacién en Chiapas y en México.

Doctor Carlos F. Natarén Nandayapa
Rector de la Universidad Auténoma de Chiapas

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @
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Presentacion

| libro Evolucion, cultura civica e investigacion social: aproximacion al esce-

nario de la educacién superior en México constituye el esfuerzo colectivo

de distinguidos académicos e investigadores hacia una respuesta re-
flexiva y comprometida ante los desaffos actuales que enfrenta la educacion
superior en México, abordada desde un enfoque integral. Es asi como esta
colaboracién ha permitido la construccion de un didlogo académico rico y di-
verso, que busca ofrecer perspectivas y soluciones ante los desafios contem-
poraneos en materia educativa. El principal objetivo de esta obra es distinguir
la situacion actual de la educacion en México a partir de exponer su evolucion
y analizar los principales desafios que afectan su desarrollo y calidad. Se busca
reconocer la importancia del avance de la educacion superior a partir de la
incorporaciéon de la cultura civica y el impulso a la investigacion social, como
elementos primordiales que contribuyan a mejorar el sistema educativo uni-
versitario, fortaleciendo su rol como motor de transformacion social y desa-
rrollo democratico en nuestra sociedad.

El primer capitulo de la obra ofrece un detallado andlisis histérico de la
evolucion de la educacion en México, centrandose en el desarrollo de la ense-
flanza del derecho desde sus raices en Europa hasta su impacto en las univer-
sidades latinoamericanas, con un enfoque particular en México y en la region
de Chiapas. Se profundiza en la creacion y el desarrollo de la Universidad Au-
tonoma de Chiapas, la Facultad de Derecho y el Instituto de Investigaciones
Juridicas, resaltando su importancia en la formacion de profesionales del

[17]
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derecho en la region. Ademas, se aborda la evolucion del concepto de educa-
cion como un derecho a lo largo de las constituciones mexicanas, subrayando
los movimientos politicos y sociales que han influido en su desarrollo. Asimis-
mo, se destaca el papel fundamental de las mujeres pioneras en la educacion
en México, cuyas contribuciones fueron cruciales para promover el acceso a la
educacion para las mujeres y abogar por una mayor igualdad de género en el
ambito educativo. En conjunto, este capitulo busca proporcionar una com-
prension profunda de la historia de la ensefianza del derecho en México y
Chiapas, identificando sus principales momentos y su impacto en el sistema
juridico actual, asi como promoviendo una reflexion sobre los retos y las opor-
tunidades en la educacién juridica y la equidad de género en el ambito
educativo.

A través del segundo capitulo se refleja la vital importancia de promover
una educacion civica en el nivel universitario para fortalecer los cimientos de-
mocraticos de México. Se analiza el déficit de cultura civica en las sociedades
modernas y especificamente en las juventudes, resaltando el papel crucial que
desempefian las instituciones de educacion superior en la formacion de ciu-
dadanos activos y participativos. Se examina detalladamente la Estrategia Na-
cional de Cultura Civica promovida por el Instituto Nacional Electoral (INE), des-
tacando sus desafios de implementacion y su relevancia en términos
democraticos. A través de un andlisis profundo vy reflexivo, se plantean pro-
puestas para impulsar acciones efectivas de educacion civica en el ambito uni-
versitario, reconociendo los retos que ello implica.

Finalmente, en el tercer y Ultimo capitulo se profundiza en la influencia de
la reciente Ley General de Educacion Superior en la investigacion social, con
un enfoque especial en las ciencias juridicas. Se explora el panorama de la
investigacion social en México y se analizan las implicaciones de la “Nueva Es-
cuela Mexicana”y su implementacion gradual en el sistema educativo. Se exa-
mina también el papel del Sistema Nacional de Investigadores e Investigado-
ras (snil) en el fortalecimiento de la investigacién cientifica en el pais. A través
de un analisis detallado de datos y estadisticas, se identifican los retos y opor-
tunidades que enfrentan los investigadores en el contexto de la nueva legisla-
cion educativa, y se proponen recomendaciones para fortalecer la investiga-
cion social en el ambito universitario.

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



Presentacion

Es relevante mencionar que este libro representa un llamado a la accién
para abordar los desafios fundamentales que enfrenta la educacion superior
en México. A través de los capitulos se destaca la urgente necesidad de pro-
mover una educacion civica sélida en las universidades mexicanas para forta-
lecer los pilares de la democracia en el pais. Desde el andlisis del déficit de
cultura civica en las sociedades modernas hasta la exploracion de la influencia
de la reciente legislacion educativa en la investigacion social, este libro ofrece
una vision integral y reflexiva sobre el futuro de la educacion superior en Mé-
xico. A través de propuestas concretas y recomendaciones fundamentadas,
los autores nos instan a colaborar en la construccion de un sistema educativo
mas inclusivo, participativo y comprometido con el desarrollo social y demo-
cratico de nuestra nacion.

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @
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Doctora Adriana Yolanda Flores Castillo’

Sumario:

. Introduccion. II. Recorrido histérico. Primeras Universidades. . La educa-
cion en México: un vistazo a través de sus Constituciones Politicas. IV. Mujeres
mexicanas pioneras en la educacion. V. Reflexiones finales. VI. Referencias.

Resumen

| objetivo del presente capitulo es conocer la historia de la educacion

de México a través del desarrollo de las primeras universidades, tanto

en Latinoamérica, como en México y Chiapas; asi como el concepto del
derecho a la educacion a través de la evolucion de las diversas constituciones
mexicanas y algunas reformas de la Constitucion de 1917.

Ademas de conocer las aportaciones de mujeres pioneras en la educa-
cion en México, se pretende entender que sus contribuciones al sistema edu-
cativo mexicano promovieron el acceso femenino a la educacion y abogaron
por una mayor igualdad de género en el ambito pedagdgico, lo que ayudd a
sentar las bases para un sistema educativo nacional mas inclusivo y equitativo.

1 Profesora de tiempo completo e investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Recocida por el Sistema Estatal de Investigadores de Chiapas y
el Sistema Nacional de Investigadores.
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Abstract

The objective of this chapter is to know the history of education in Mexico
through the history of the first universities, both in Latin America and in Mexi-
co and Chiapas; as well as the concept of the right to education through the
evolution of the various Mexican constitutions, as well as some reforms of the
1917 Constitution.

In addition to learning about the contributions of pioneering women in
education in Mexico, the aim is to understand that their contributions to the
Mexican educational system promoted female access to education and advo-
cated for greater gender equality in the pedagogical field, which helped lay the
foundations for a more inclusive and equitable national educational system.

Palabras clave:
Historia; universidades; constituciones; mujeres; educacion.

I. Introduccién

El presente capitulo busca realizar un recorrido de caracter histérico por la
manera en que se ha desarrollado la ensefianza en derecho, considerando
la importancia de las primeras universidades que surgen en Europa, y en las
cuales, entre una de las primeras y principales asignaturas se encontraba el
Derecho, por medio de la influencia candnica en primera instancia, pasando
por el estudio del mismo cefiido al conocimiento de la norma.

En ese sentido, vemos cémo la influencia de esas primeras metodologias
formales de ensefianza permea al ambito de las primeras universidades lati-
noamericanas, recibiendo esa herencia y lo que da pie a la creacion de las
primeras casas de estudios profesionales en el México independiente, aterri-
zando en nuestra entidad chiapaneca. Con ello, fue necesario en ese sentido
hablar de la Universidad Auténoma de Chiapas y su actual Facultad de Dere-
cho, como una carrera inicial y que se ha mantenido a lo largo del tiempo
como una de las principales receptoras del alumnado, no solamente de la
entidad, sino de lugares aledafios e incluso del extranjero. Ademas, se enfati-
zan los retos educativos en la ensefianza del derecho, haciendo hincapié en la
busqueda de la fortaleza de la investigacién juridica y la necesidad de la vision

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



La evolucién de la educacion en México

social de los fendmenos relacionados con el derecho, por eso el objetivo de la
creacion del ahora Instituto de Investigaciones Juridicas.

Aunado a esto, se considera oportuno saber cémo nace el concepto de
educacion o bien, como lo conocemos el dia de hoy, ya como derecho a la
educacion, y no tenemos mejor instrumento que las constituciones federales
mexicanas para conocer a través de ellas su evolucion, otorgandonos una ra-
diografia de ello, la cual permite ver como influyeron movimientos politicos,
sociales y econdmicos en su desarrollo.

Ademas, se busca conocer las aportaciones de mujeres mexicanas pione-
ras en la educacion, sabiendo que sus contribuciones valiosas al sistema edu-
cativo mexicano lograron promover el acceso femenino a la educacién y abo-
garon por una mayor igualdad de género en el ambito educativo, rompiendo
cada una de ellas las barreras y obstaculos de su época.

Es asi como el presente capitulo busca que el lector pueda contar con un
panorama claro sobre como ha sido la evolucion de la ensefianza del derecho
en México, pues la comprension de la historia del tema nos permitira obtener
un contexto acerca de la evolucion de la educacion juridica.

El tema resulta pertinente en el sentido de que, para conocer la eficacia
de un sistema legal, debemos partir de la evolucion de la educacién en el
tema, toda vez que ello constituye la base del mismo, y ademas, su consulta
permite identificar los retos a los que se enfrenta en la actualidad, como esta-
blecer estrategias a futuro, asi como areas de mejora y analisis critico fomen-
tado mediante el debate.

En ese sentido, el objetivo del presente capitulo busca llevar a cabo el
analisis de la evolucion historica de la ensefianza del derecho en México y en
Chiapas, mediante la identificacion de los principales momentos, asi como del
desarrollo educativo del tema, con la finalidad de comprender cémo esos mo-
mentos han impactado al sistema juridico actual al igual que a la investigacion
juridica, para identificar tanto las tendencias y aportes en la educaciéon del
mismo ambito como también la influencia de la formacion en el sistema legal
que actualmente tenemos.

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @
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Il. Recorrido histérico. Primeras universidades
Es importante mencionar que al hablar de las universidades que se convir-
tieron en un parteaguas para la ensefianza mundial, tenemos que hablar de
Salamanca, Bolonia y Parfis, por lo que para poder comenzar este capitulo his-
térico es preciso que iniciemos con estas, ya que sentaron las bases sobre lo
que seria la forma de ensefianza en Europa que posteriormente se trasladaria
a Latinoamérica. Comenzaremos en ese orden por el grado de influencia que
tuvo en el continente americano.

La Universidad de Salamanca junto con las universidades de Paris, Oxford
y Bolonia es una de las primeras universidades europeas, la cual fue fundada en
1218 por Alfonso IX a través de las Scholas Salamanticae, de modo que para 1254,
la Universidad contaba con un maestro en leyes, otro en decretos, dos de decre-
tales, dos de I6gica, dos de gramatica, dos de fisica 0 medicina, uno de érgano, un
apotecario, un bibliotecario y dos conservadores (Universidad de Salamanca, s/f).

En 1857 y de acuerdo con el surgimiento de la Ley Moyano se clarificé la
situacion de la universidad, por lo que se redujo a las facultades de Derecho,
Teologfa, Filosoffa y Letras. El método de ensefianza empleado consistia en
lecciones, repeticiones y disputaciones, como en el resto de las universidades
europeas existentes en ese momento.

Se trataba de comentarios analiticos sobre textos consagrados,
conferencias magistrales publicas y ejercicios dialécticos. La len-
gua académica era el latin, lo que facilitaba los intercambios y la
movilidad internacional. Las autoridades de referencia eran el de-
recho civil romano justinianeo («Corpus iuris civilis») o el derecho
pontificio medieval («Corpus iuris canonici»); asi como los clasicos
grecolatinos y Aristoteles. (Rodriguez-San Pedro, 1991, p. 11)

Es asf, como el desarrollo juridico de la universidad segiin Rodriguez-San
Pedro (1991) “contribuye a la conformacion de las estructuras gubernativas de
la Iglesia y del Estado, con un cierto talante autoritario-romanista” (p. 12), y en
ese sentido durante el siglo xv la Universidad de Salamanca se convirti6é en una
universidad tradicional, dentro del sistema romanista y candnico, con base en
influencias externas en las que se vislumbraron tendencias humanistas.
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Sin embargo, Rodriguez-San Pedro (1991) sefiala que, en el siglo siguien-
te, es decir, el xvi:

La confluencia del derecho, la teologia tomista, las nuevas légicas
y las lenguas clasicas conforman la Universidad de Salamanca, los
temas centrales que se abordaban eran: la reflexién practica so-
bre un conjunto de problemas de proyecciéon europea y america-
na: naturaleza del poder y de la justicia; derechos de la persona
y del Estado; comunidad internacional y derecho de gentes; con-
flictos internacionales y guerra justa; asf como teorizacion econo-
mica y tensiones derivadas de la colonizacién y transculturacion
americana. (p. 15)

En relaciéon con esto nos adelantamos a comentar que a partir de la Colo-
nia “se desarrollan en el Nuevo Mundo las Universidades de México y Lima
constituidas mediante titulo de 1551, implantandose el modelo de las ense-
flanzas de la universidad de Salamanca” (Rayon, 2010, p. 219), lo cual se abor-
dara mas adelante.

Ahora bien, continuemos con la Universidad de Bolonia, la cual tuvo un
modelo de ensefianza que atrajo estudiantes de muchos paises en la busque-
da de una formacion juridica, reportandose que “en el siglo x, entre 500 y
1500 estudiantes originarios de diversos lugares de Europa viajaron a Bolonia”
(Atienza, 2024, p. 11), por lo que habfa mas estudiantes foraneos que locales.

Es importante mencionar que el modelo de ensefianza juridica de
dicha universidad no solamente impact6 en el &mbito profesio-
nal sino académico, la cual estaba basada en el ius commune, por
lo que dicho modelo fue replicado en otras facultades de dere-
cho, como Lérida, Perugia, Oxford, Cambridge y Toulouse. (Coing,
1973, p. 510; citado en Atienza, 2024, p.12)

En lugar de ensefiar el lus proprium, es decir, el derecho y la cos-
tumbre aplicable en cada territorio, Bolonia ensefiaba una ciencia
que consistia en la interpretacion por parte de los comentaristas
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y glosadores del derecho romano y canoénico. El Corpus iuris civilis
de Justiniano, la principal compilacion del derecho romano, podia
consultarse en Bolonia en aquella época. (Atienza, 2024, p. 13)

La escuela de Bolonia utilizé como principal método de trabajo la glosa o
exégesis textual porque su punto de partida fue la necesidad de comprender
los textos juridicos justinianeos. Las glosas eran, fundamentalmente, aclara-
ciones que los juristas comenzaron a afiadir a los textos; un método analitico
que intentaba explicar las palabras del texto.

Existieron varios tipos de glosas, estas evolucionaron con el tiempo.

Las glosas interlineales: eran simples aclaraciones de palabras, estas
glosas se introducian entre las lineas de los textos justinianeos.

Las glosas marginales: recogen pequefios desarrollos tedricos, concor-
dancias con otros textos del Corpus, antinomias y excepciones. La glosa
se tenia que escribir al margen del texto estudiado.

Paulatinamente, la labor del glosador se desliga de la interpretacion pura-
mente gramatical y se intenta llegar a comprender el sentido de la fuerza de la
ley o la capacidad normativa que cada norma tiene respecto a las posibles si-
tuaciones de hecho (Sdnchez-Arcilla, 1995).

Es asi, como la importancia de la Universidad de Bolonia para la
ensefianza del derecho reside en que, en vez de basar la misma
en la costumbre del lugar, buscé unificarla e internacionalizarla,
compartiendo asf los graduados una Lingua franca, y el lus com-
mune hizo de guia para la ensefianza y la practica juridica en ese
momento. (Lesaffer, 2009, p. 270)

Sin embargo, cuando llegd la codificaciéon al derecho, el lus commune no
cubrid la forma en que se buscaba ejercerlo de manera local, por lo que la
ensefianza se basd en legislacion nacional, es asi como los cambios sociales
trajeron consigo necesidades en cuanto a la forma de hacer derecho vy la for-
macion juridica se basé en los cddigos de cada nacion, toda vez que los
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principios trafdos por el derecho romano ya no podian ser aplicados a una
escala universal.

Por su parte, la Universidad de Paris surgié en el siglo xi1 como resultado
de complejos cambios al interior del sistema educativo del clero cristiano, es
asila manera en que se dio la transicion de las escuelas catedrales parisinas a
la Universidad. Dichos cambios, de acuerdo con Jacques Verger (1998), obede-
cieron a causas internas y externas, entre ellas aquellas relacionadas cona la
voluntad de organizacion de las comunidades académicas mismas.

Fue de este modo como el surgimiento de esta Universidad esta ligado al
contexto social del momento, dado que la misma...

[...] nace gracias a la conjuncién de multiples factores de orden
econdémico, politico y social: la expansién econdmica francesa de
los siglos xiy xi1, la necesidad de control de las nuevas clases
emergentes por parte de las autoridades politicas y religiosas, asi
como la necesidad de establecer un entorno estable y regulado
donde estas mismas puedan formar a sus futuros miembros; vy
la necesidad de las clases emergentes mismas de organizarse y
establecer su rol en la nueva sociedad. (Mora, 2008, p. 69)

Respecto de la ensefianza del derecho para mediados del siglo xi, la Uni-
versidad de Paris contaba, ademas de los diplomas de las facultades superio-
res —doctor en Derecho, en Teologia y en Medicina—, con los diplomas otorga-
dos por la Facultad de Artes (Mora, 2008).

Para los siglos xin y xvi el derecho estudiado en las universidades
era el romanoy el canénico, como marco general de estudio, toda
vez que en cada territorio el derecho se adecuaba a las necesi-
dades del territorio al combinarse con las costumbres y estatutos
territoriales, sin embargo, se excluia el estudio del derecho nacio-
nal por corresponder a cada nacion especificamente. De acuerdo
con el sistema de derecho romano, el derecho era considerado
la ciencia de lo justo y de lo injusto dirigida a observar y mostrar
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como se debe determinar Quod bonum et aequum est. (Rayon,
2010, p. 218)

Cabe sefialar que el método de ensefianza juridica empleado en la ense-
flanza del derecho en Espafia seguia el modelo de la Universidad de Bolonig,
el cual se caracteriza por un enfoque sistémico y riguroso en el estudio de las
leyes y su interpretacion. La formacion de juristas en Espafia se centraba enla
adquisicion de un vasto conocimiento tedrico, complementado con practicas
juridicas que los preparaban a nivel profesional en el ambito del derecho.

Durante el siglo xvii el programa de ensefianza del derecho con-
sistia de seis afios, basado en los cddigos del derecho candnicoy
civil, posterior al término de los estudios se debia cumplir con una
practica forense de cuatro afos, siendo este el perfil académico
de los jurisconsultos. (Guerrero, 2015, p. 35)

En este periodo se desarrolla la “Escolastica espafiola” (Rayon, 2010), que
prolonga el pensamiento cristiano medieval, aportando de manera importan-
te a la doctrina juridica en todos sus campos (pp. 218-219). Guerrero (2015)
menciona al respecto que “la mejorfa sustancial de la formacion profesional de
los abogados tuvo lugar merced a la reforma borbdnica” (p. 36). “Uno de los
aspectos innovadores mas relevantes fue la incorporacion de la ensefianza
del derecho real y del derecho de gentes” (Rayon, 2010, p. 36).

Cabe sefialar que el derecho siempre ha sido una de las principales y mas
antiguas formaciones profesionales en México, ya que se imparti¢ desde 1553,
en la Real y Pontificia Universidad de México.

LAS PRIMERAS UNIVERSIDADES EN AMERICA

Es en ese sentido que en México, América Central y el Caribe se iniciaron las
catedras en derecho en los seminarios conciliares. De acuerdo con Vergara
(2004), se fundaron diez entre 1579y 1696, entre los que destacaron Nuestra
Sefiora de la Asuncion en Santiago de Guatemala, Santo Domingo en Santo
Domingo, entre otros. En el caso de Chiapas, existid Nuestra Sefiora de la
Concepcion.
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Al hablar de Chiapas y su primer antecedente de educacion superior, po-
demos remontarnos al Colegio Jesuita de 1676; es asi como durante el siglo
xvil se erigieron en lo que hoy es San Cristébal de las Casas dos instituciones
de educacion superior: una de ellas fue el Colegio Seminario Tridentino de
Nuestra Sefiora de la Concepcién en 1678, en donde se impartian las catedras
de Artes, Filosoffa, Teologia y Moral, al igual que Gramatica Latina, teniendo
como patron de sus estudios al doctor Tomas de Aquino.

Respecto de la ensefianza del derecho en Chiapas, fue en 1679 que se
registro el inicio de la educacion superior, creandose el Colegio Seminario de
Nuestra Sefiora de la Concepcion, el cual dependid directamente del Arzobis-
pado de las Escuelas Mayores de la Universidad de Salamanca en Espafia. “En
aquel entonces las catedras que se impartian fueron: Teologia, Derecho Cano-
nico, Derecho Civil y Farmacia, tratando de replicar la ensefianza salmantina
de sus escuelas mayores” (Jiménez y Moreno, 2021, p. 220).

Por otro lado, se fundé un segundo colegio en 1680 por la Compafifa de
Jesus y por el legado de diversos bienes que dej¢ la sefiora Maria de Alvarado,
viuda de Pérez, asi como por el presbitero Juan de Figueroa, en donde se en-
sefiaban materias como Gramatica Latina o Sagrada Teologia y se impartian
conocimientos de las primeras letras.

De acuerdo con el sitio de la Universidad Auténoma de Chiapas (s.f. b), al
fundarse oficialmente la misma, “ya existian algunas instituciones de educa-
cion superior en el estado, en las cuales ofrecian y cursaban carreras tipica-
mente universitarias”.

Para 1826 se fund¢ la Universidad Nacional del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, la cual inici¢ funciones con las carreras de Abogacia y Medicina; en
1854 dicha universidad se disolvid, creandose la Universidad Literaria y Ponti-
ficia del Estado (Jiménez y Moreno, 2021).

Dicha universidad impartio las siguientes catedras: “1. Minimos y meno-
res. 2. Medianos y mayores. 3. Filosofia. 4. Prima de Teologfa. 5. Moral. 6. Sa-
gradas escrituras. 7. Prima de canones. 8. Prima de leyes. 9. Visperas de dere-
cho. 10. Medicina y cirugia” (Esponda, 2013, p. 65).

La institucién mantuvo esa estructura al menos veinticinco afios, por lo
que en 1850 se clausurd y se aperturd otra, denominada Universidad Litera-
ria, a la cual se le designd como patrona a la Virgen de las Mercedes, sin
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embargo, se cerré apenas en 1854, habiendo mantenido las asignaturas si-
guientes: 1. Latinidad. 2. Filosoffa. 3. Matematicas. 4. Bellas letras. 5. Derecho
canoénico. 6. Derecho natural. 7. Derecho publico. 8. Derecho de gentes” (Espon-
da, 2013, p. 65).

Fue Angel Albino Corzo en 1856 quien la reaperturé con el nombre de
Universidad Nacional del Estado Libre y Soberano de Chiapas, con las cate-
dras siguientes: “1. Gramatica latina. 2. Francés. 3. Matematicas. 4. Filosoffa |y
IIl. 5. Derecho |, Iy lll. 6. Sagradas escrituras. 7. Medicina y farmacia” (Esponda,
2013, p. 66).

Esta universidad, para 1861 y posteriormente a la aplicacion de las Leyes
de Reforma en nuestro estado, se convirti¢ en la Universidad Literaria del Es-
tado, y en enero de 1862 se cred ademas en el seno de ella la Academia de
Derecho.

En 1872, dej6 de ser universidad para convertirse en el Instituto Literario
y Cientifico del Estado; en 1881 se reformd, quedando como el Instituto de
Ciencias y Artes del Estado, que contaba con niveles de preparatoria y prepa-
racion profesional. Cabe sefialar que contaba con muchas asignaturas de de-
recho, dandosele especial impulso a dicha carrera. Para 1882 la antigua Aca-
demia de Derecho se consolidé como la Escuela Practica de Jurisprudencia.

En el afio de 1890 la universidad chiapaneca contaba con distintas carre-
ras, entre las que se encontraban las de abogado, notario, médico, entre otras;
con un total de trece opciones. Sin embargo, dicho periodo trajo consigo algu-
nas dificultades sobre todo de corte politico, pues cabe sefialar que para en-
tonces la universidad ya contaba con interés por parte de estudiantes de otras
regiones.

Jiménez y Moreno (2021) sefialan que de 1892 a 1921 la Universidad es-
tuvo cerrada, siendo reabierta en 1921 por el gobernador Tiburcio Fernandez
Ruiz, solo impartiendo la carrera de abogacia y manteniendo un funciona-
miento irregular, estabilizandose en 1945 a través de la Escuela de Jurispru-
dencia en San Cristébal de las Casas. Hay que aclarar que fue hasta 1975 que
se cred la Universidad Autonoma de Chiapas, y la misma ya contaba con la
carrera de Derecho, la cual abordaremos mas adelante.

Es necesario mencionar que en Espafia, durante la etapa jesuitica, surge
la necesidad de expandir el conocimiento a Latinoamérica, es asf que en el

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



La evolucién de la educacion en México

afio de 1613 se funda la Universidad de Cérdoba en Argentina, siendo esta
una de las mas antiguas de ese pais y de las primeras en América. Dicha insti-
tucion buscaba la formacion de juventudes en el orden sacerdotal, otorgaba a
los estudiantes amplia formacion en Filosofia, Ciencia Politica y Humanidades,
con un caracter netamente teoldgico, sin embargo, durante el periodo francis-
cano, en 1776, surgid la necesidad de formar juristas; esto al momento de la
llegada del marqués don Rafael de Sobre Monte a la gobernacion de la inten-
dencia de Cérdoba del Tucuman, quien, impactado por el Siglo de las Luces, se
comprometio a integrar una catedra de Leyes en la Universidad, a pesar de
que habfa muchas dificultades econdmicas. Luego de negociaciones fue en
1791 que desde Buenos Aires se remitid el auto ereccional de la catedra de
Instituta, la que dio nacimiento a la Facultad de Jurisprudencia en la Universi-
dad Real.

Para ordenar la asistencia de los primeros matriculados a la re-
Ciente catedra el rector y cancelario Fray Pedro Guitian, conjunta-
mente con el marqués de Sobre Monte, dispuso entre otras cosas
que los jovenes debian acudir diariamente a las lecciones de Ins-
tituta vistiendo un traje de talar, caso contrario con capay vestido
negro, sombrero redondo y sin polvo, eximiéndolos de cursar las
catedras de Prima, Visperas y Sagrada Escritura por ser incompa-
tibles con aquella. (Vera, 2013, p. 8)

La formalidad era importante, incluso la vestimenta y la formacién inclufa
evaluaciones exhaustivas sobre las Leyes de Toroy la Ignaciana, pues los estu-
diantes, al término de la carrera, debian refrendar su lealtad a sus sucesores,
al Virrey y a toda la comunidad, incluida la universidad. Cabe sefalar, que al
principio no se otorgaba el titulo en Derecho, ello fue concedido hasta 1975,
por lo que los estudiantes debfan viajar a Charcas o Espafia para su obtencion,
lo que implicaba largos y costosos viajes.

Posterior a 1820 la Universidad pas¢ a depender del Estado de
Cordoba, cuando este se convirtid en independiente y soberano,
lo cual fue importante para dotar de fondos a dicha institucion.
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A partir de ese momento se dieron innovaciones y cambios a la
metodologia que se empleaba en la ensefianza del derecho, asf
como cambios en el plan de estudios y normas institucionales,
uniéndose por ejemplo, el estudio de la teologia y el derecho ca-
nonico, se incluyeron con posterioridad catedras como el dere-
cho publico, entre otras asignaturas como el dibujo. (Vera, 2013,
p. 14)

Para 1862 fue que se cred la Academia de Derecho, que era una agrupa-
cion formada por abogados, escribanos publicos, practicantes y cursantes de
jurisprudencia, en la que se disertaba sobre materias de derecho y se prepa-
raba a los escribanos publicos. EI 1° de junio de 1872 se expidié el decreto en
el que se cambid el nombre de la universidad por el de Instituto Literario y
Cientifico del Estado (UNACH, s.f. b).

La ensefianza en México fue evolucionando a través de los afios, acorde
con cambios politicos y sociales. Para 1910 se cre¢ la Escuela Nacional de Ju-
risprudencia, la cual en 1951 se transformd en la Facultad de Derecho de la
UNAM.

Al revisar la historia de la ensefianza del derecho, nos damos cuenta de
que podemos remontarnos a universidades de paises como Francia o Espafia,
en donde los modelos de las catedras del derecho se construyeron desde el
intercambio de consideraciones legales de las personas que se dedicaban a
ejercerlo, por lo que en sus inicios la metodologfa implicaba formalismos y un
poco de limitaciones a la reflexién. En ese sentido, al hablar especificamente
del desarrollo de la ensefianza del derecho en Latinoamérica, se considera
que este deviene de la importacion y asimilacion de la ensefianza europea.

[...] buena parte de los textos de ensefianza del derecho consis-
ten en un cumulo de largas citas textuales de la doctrina interna-
cional, en un collage que -ademas de suscitar dilemas de auto-
ria- limita el papel del doctrinante local al de comentarista de las
autoridades extranjeras citadas (Rodriguez, 2011, p. 12).
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En ese orden de ideas, es necesario mencionar que a nivel Latinoamérica
la ensefianza del derecho permite ver, de acuerdo con Rodriguez (2011), que:

[...] proliferan las redes regionales y globales de jueces y académi-
cos del derecho por cuyos canales se transmiten —-en cantidades
y velocidades sin precedentes- ideas, modelos pedagogicos y di-
sefios institucionales, desde el método de ensefianza basado en
casos hasta el sistema penal acusatorio o el control constitucional
de las leyes. (p. 69)

Lo que muestra la evolucion de los procesos de ensefianza que han per-
meado a nuestro pals, es la influencia que recibieron ademas por movimien-
tos y reflexiones sociales relacionados con temas transversales como el géne-
ro, los derechos humanos vy la interculturalidad.

Enla actualidad Abad (2019) sostiene, acerca de la formacién actual de los
licenciados en Derecho, que es importante que en los planes de estudio se
consideren, dentro de las materias introductorias, aquellas relacionadas con:

[...] la regulacion sustantiva del acceso a la justicia como derecho
humano, posteriormente desde su perspectiva procesal; en ter-
cer lugar desde su ejercicio practico o forense, y a ello debe agre-
garse la dimension social del acceso a la justicia en la formacion
de los abogados, lo cual se evidencia con la existencia de Clinicas
juridicas o Bufetes gratuitos dentro de las instituciones educati-
vas. (p. 16)

Asi, se pone énfasis en la ensefianza con bases que permitan comprender
el contexto social en donde se aplica el derecho y las problematicas que pue-
den surgir a través de la practica.

Nuestro autor de referencia considera que, durante el arduo trabajo de
los autores anteriores, estos lograron encontrar importantes fuentes archivis-
ticas del periodo colonial, existiendo diversas problematicas en dicho analisis,
como la de confundir al anticuarismo con la Historia, afiadiendo: “la exposicién
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de fuentes juridicas con su analisis y la descripcidon de un sistema juridico con
la descripcion de las relaciones sociales” (Wilson, 2022, p. 10).

Cabe sefialar que dicho autor manifiesta un desacuerdo con la elevada
importancia que se brindd a instituciones de justicia iberoamericana, o del
también llamado derecho indiano, debido a que existi¢ una injusticia material
durante la época de la Colonia, considerando tales narrativas como optimistas
ante el conservadurismo reinante entre los profesionales del derecho.

Es asf como en América Latina, la historia del derecho nace como una
disciplina “critica” similar a la Sociologfa, de acuerdo con Bazant (1982; citada
en Wilson, 2022), en virtud del crecimiento de las ciencias sociales y el estudio
de las instituciones humanas, asi como la politica y temas como la administra-
cion, permitiendo dichas ciencias la comprension de la evolucion de las insti-
tuciones, adaptandose acorde con sus necesidades.

Es asi como el enfoque histérico y sociolégico del derecho aparecié en los
cursos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile durante el siglo
XX, mientras que en México, las ciencias sociales se insertaron a los planes de
estudio de derecho durante 1907, lo cual vendria a cambiar el sistema de en-
sefianza basado en la “Escuela de Jurisprudencia”, encargada de formar técni-
camente generaciones y generaciones de abogados litigantes. Al respecto se
habla de Justo Sierra, quien es considerado el padre de la Universidad Nacio-
nal, quien advertia dicha situacion respecto de la ensefianza del derecho.
Para Wilson (2022), hubo ciertas obras elaboradas en Espafia que terminaron
por influenciar la ensefianza del derecho en Latinoamérica y cimentar una
forma de pensamiento, como se enlistan a continuacion:

[...]la Historia del Derecho Espafiol (1903) de Rafael Altamira, el Cur-
so de Historia del Derecho (1932) de Galo Sanchez, el Manual de
Historia del Derecho Espafiol (1934) de Alfonso Garcia-Gallo y las
Instituciones Juridicas en la Conquista de América de Silvio Zavala.

(p. 10)

Abad sefiala ademas como dato importante que la primera institucion privada
en impartir la carrera de abogacia fue la Escuela Libre de Derecho, la cual se

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



La evolucién de la educacion en México

fundd en 1912. Esta institucion marco un hito en la educacion juridica en el
pals al ofrecer una alternativa al sistema educativo oficial.

Debido a la influencia espafiola, en la Nueva Espafia la formacion juridica
estaba totalmente influenciada por el derecho candnico, sin embargo, fue a
partir de la Independencia, en palabras de Lucio Mendieta y Nufiez (1953; ci-
tado en Guerrero, 2015, p. 28) que el desarrollo de la ensefianza moderna del
derecho se inicio.

En las universidades la educacion estaba basada en un sistema de cate-
dras, en las cuales se dividia la ensefianza de la misma, que incluia teologia,
canones, leyes, entre otras, cabe sefialar que estas ultimas tenian como mo-
delo a la Universidad de Salamanca (Guerrero, 2015). La catedra correspon-
diente a derecho candnico a su vez se dividid en varias catedras, de acuerdo
con Mendieta y Nufiez (1953): Decretales (0 prima de canones), Decreto e
Instituta.

La Facultad de Leyes era una institucion académica que prepara-
ba bachilleres, licenciados y doctores en Derecho -titulos con va-
lor puramente académico-, no una Escuela profesional, de modo
que la capacitacion profesional para la abogacia se efectuaba en
los tribunales judiciales por medio de las pasantias y practicas.
(Guerrero, 2015, p. 38)

La principal forma de ensefianza del derecho empleaba las sesiones magistra-
les dirigidas eminentemente por el o la docente, siguen por tanto empleando-
se metodologias cefiidas al conocimiento del derecho positivoy al intercambio
de conocimientos practicos desde el medio de los abogados.

Para 1926 ya habian surgido los estatutos de la primera universidad de
Chiapas, sin embargo, esta se redujo de manera paulatina a la Escuela de De-
recho, la cual contaba con San Cristébal de Las Casas como sede (UNACH, s/f a).

La influencia de Espafia en nuestro pais, a nivel juridico, basada sobre
todo en el conocimiento de los sistemas europeos de ensefianza y desarrollo
del derecho, comenzd a propiciar la investigacién de manera institucionaliza-
da, siendo para 1939 que se propuso la creacion del Instituto de Derecho
Comparado, instaurado en 1940 con la finalidad de llevar a cabo el estudio del
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derecho de otros paises, el cual permitirfa propuestas, aportes y mejoras en el
sistema juridico mexicano. Veintisiete afios mas tarde, en 1967, se realiz¢ el
cambio de su nombre a Instituto de Investigaciones Juridicas, lo cual amplio el
estudio a otras areas del derecho (llJ-unawm, s.f.).

El Instituto de Derecho Comparado nace con un perfil eminente-
mente comparativo: utilizar el conocimiento del derecho extran-
jero para el desarrollo del sistema juridico mexicano; contar con
el material juridico indispensable para la determinacién de la ley
aplicable en caso de conflicto internacional de leyes; investigar
comparativamente los diversos sistemas juridicos de la época,
fundamentalmente los iberoamericanos; fomentar y promover el
estudio del derecho comparado y crear una biblioteca especiali-
zada, ademas de contar con documentacion legislativa y jurispru-
dencial. (unawm, 2020, p. 22)

INICIOS DE LA INVESTIGACION EN CHIAPAS

Cabe sefialar al respecto que, a partir de laimportancia que tenia en el estado
de Chiapas el tema juridico, se buscd fortalecer la investigacién en temas de
derecho mediante la creacion de un Centro de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de Chiapas, que contara con una metodologia enfo-
cada en preparar al estudiantado de manera integral y que le permitiese no
solo conocer y formarse en temas juridicos y sus instituciones, si no indagar
y preguntarse sobre fendmenos alrededor de los mismos, desenvolviéndose
en el andlisis, la reflexion y la propuesta en dicha materia. Es asi como surgio
el Instituto de Investigaciones Juridicas, que busca en la actualidad participar
e incidir socialmente en la formacion de juristas e investigadores por medio
de su programa de Licenciatura en Derecho y sus posgrados en investigacion,
siendo estos de tiempo completo.

Vale la pena detenernos y recordar que en 1945 se establecio
la Escuela de Jurisprudencia en San Cristébal de las Casas y casi
30 afios mas tarde (1974), la Universidad Autébnoma de Chiapas
consider¢ a la carrera de Derecho entre las licenciaturas iniciales.
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A 37 afios de la creacion de la Facultad de Derecho, se crea la pri-
mera institucion enfocada en la investigacion juridica en la Univer-
sidad, lo que hoy conocemos como Instituto de Investigaciones
Juridicas. (Flores, 2022, p. 212)

Uno de los motivos para crear lo que hoy conocemos como Instituto, que
originalmente iniciéd como Centro de Investigaciones Juridicas, fue descentrali-
zar la actividad de los investigadores, pues ante la realidad de que México es
un pais en el que la investigacion juridica esta centralizaday, por lo mismo, las
miradas se encuentran en el centro, podemos observar la diferencia abismal
entre la Ciudad de México y las demas entidades, considerando que en ella se
encuentra un 30 % de los investigadores nacionales, sin que otra zona se
aproxime a este porcentaje. Aunado a esto, se tomo en cuenta la formacion
tradicional de los juristas, sin que existiera la preocupacion por establecer una
base solida con relacion a la metodologia de la investigacion juridica, junto con
el interés y preocupacion de una universidad comprometida con la sociedad
para poder dar soluciéon a los problemas sociales. Como consecuencia, la
UNACH tomo en 2012 la decision de crear lo que hoy es el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas.

lll. La educaciéon en México: un vistazo a través de sus constituciones
politicas

Desde su promulgacién, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ha sido objeto de multiples reformas, las cuales se han incrementado
potencialmente en afios recientes. A cien afios del inicio de su vigencia, han
existido grandes cambios sociales que requieren una adecuada regulacion, en
especial si se tratan de los derechos de la ciudadania.

Uno de los derechos que atiende a los cambios generados con motivo a
la gran desigualdad de oportunidades para tener una educacion igualitaria en
los distintos ambitos que componen la estructura social, econémica, politica,
cientifica, entre otros, es el de la educacion; toda vez que resulta fundamental
brindar las mismas condiciones de vida y acceso de oportunidades. Si bien se
trata de una labor complicada, es importante establecer un equilibrio entre el
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hombre y la mujer, indigenas y no indigenas, propiciando las mismas oportu-
nidades para acceder y recibir una educacion.

Sefialado lo anterior, resulta importante identificar que debido a la cons-
tante evolucion social y legislativa que se ha vivido en nuestro pals en este
ambito, constituye una labor destacable la elaboracién de un estudio acerca
de como el derecho a la educacion se ha reconocido a lo largo de las distintas
constituciones que han regido a México, teniendo como premisa su principal
intencion, la cual ha consistido en resolver las demandas de la poblacion de
cada época.

El presente texto comienza por establecer la importancia del reconoci-
miento del derecho a la educacion en las constituciones mexicanas, para des-
pués presentar el contenido de cada uno de los articulos que lo han referido,
realizando un analisis acerca de cudles eran las condiciones sociales que pre-
dominaban en el momento y motivaron, a su vez, su reconocimiento en los
términos vigentes en ese momento histérico. De esta manera, este documen-
to tiene como objetivo incentivar el estudio de las condiciones sociales actua-
les, para determinar si el contenido actual de nuestra Constitucion esta pro-
porcionando las bases necesarias de una sociedad igualitaria.

El reclamo por la construccion de una sociedad igualitaria ha sido milena-
rio, sobre todo en aquellas en las que las diferencias entre clases sociales se
encuentran muy marcadas. La posiciéon social en la mayoria de los casos incide
en el tipo de oportunidades a las que la poblacion tiene acceso; esto puede
ser clave en aspectos como la educacion, la justicia, salud, ofertas laborales,
etc,, los cuales inciden en la calidad de vida de las personas.

En una sociedad tan diversa como es la mexicana, es necesario que las
autoridades generen las condiciones que permitan a cada uno de los habitan-
tes gozar en igualdad de condiciones de cada uno de sus derechos, sobre
todo en la educacion, que es el que Nnos ocupa, sin que existan causas de ex-
cepcion, sobre todo si ellas estan basadas en las caracteristicas propias de
cada persona.

Establecer un plano igualitario en todos los sentidos es una labor muy
ardua, en la que se necesita hacer cambios tanto institucionales como socio-
culturales, y para ello es necesario que se comiencen a sentar las bases desde
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la norma juridica, la cual posibilitara
dad de facto.

En el ambito internacional existen una serie de instrumentos que obligan
a los Estados miembros a crear medidas que impulsen la creacion de una so-
ciedad igualitaria, como el articulo 1° de la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos, que versa: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia, deben com-
portarse fraternalmente los unos con los otros” (onu, 1948), mientras que el
articulo 2° establece que: “Toda persona tiene todos los derechos y libertades
[...], sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon econémica, naci-
miento o cualquier otra condicion [...]" (onu, 1948); indicando asi que todas las
personas son iguales, por lo que no deben existir tratos diferenciados, ade-
mas de que la igualdad no solo debe establecerse como una obligacién de los
Estados sino que a su vez los particulares tienen el deber de respetarse unos
a otros y a las diferencias existentes. Para reforzar el mandato anterior, en el
articulo 7° de la misma Declaracion se establece que todas las personas son
iguales ante la ley y por lo tanto estan protegidas ante toda causa de discrimi-
nacion (oNuU, 1948).

Es de gran importancia que estos preceptos se encuentren dentro de los
instrumentos internacionales, pues con ello estos se van introduciendo en
cada comunidad, lo que a la larga generara un sistema igualitario mundial,
pues construir una sociedad universal homogénea es uno de los objetivos
principales de estos instrumentos.

El legislador mexicano ha hecho lo propio, dado que dentro de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 1°, 2024) se establece
que todas las personas son iguales ante la ley y no existen causas que justifi-
quen la discriminacién de ninguna de ellas. Esta disposicion se ha convertido
en un mandato para cada una de las autoridades mexicanas por medio del
cual se les incita a crear las condiciones adecuadas para que todas las perso-
nas reciban un trato igualitario y justo, sin importar sus caracteristicas fisicas
ni ideoldgicas.

Uno de los elementos del derecho a la igualdad y no discriminacién es el
respeto y tolerancia a las diferencias, sin embargo, actualmente la sociedad se

as condiciones para construir una igual-
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encuentra construida sobre una base de prejuicios y estereotipos, en la cual
se ha asignado un rol a cada grupo social impidiendo que explore otros espa-
cios y limitando con ello su derecho al libre desarrollo personal. Con dicha
cuestion, se rompe el orden necesario para el funcionamiento de una socie-
dad justa que promueva y garantice los derechos humanos, pues la igualdad
"es una condicién necesaria [...] de la armonfa del todo, del orden de las par-
tes, del equilibrio interno de un sistema en el cual consiste la justicia” (Bobbio,
1993). Si una sociedad no cuenta con los principios de igualdad no puede ser
considerada justa ni democratica. La igualdad es un principio imperante en la
sociedad.

EL DERECHO A LA IGUALDAD EN LA CONSTITUCION MEXICANA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el maximo orden
legal de nuestro pals, en su simple estructura dogmatica y organica instaura
los cimientos de la sociedad mexicana y en ella se establecen los lineamientos
que deben seguir las instituciones para su organizacion, sin embargo, mas
alla de ser un marco regulatorio, una de sus funciones mas importantes es la
de erigirse como sustento para ejercer los mecanismos de proteccién de los
derechos fundamentales. Si bien su funcion de agente organizador es suma-
mente importante, lo cierto es que en ella se encuentran elementos basicos
para el desarrollo de la vida de las personas.

La parte dogmatica de la Constitucion se ha mantenido en una constante
evolucion y modernizacién. Pocos son los articulos que desde su creacion en
1917 no se han modificado; esto motivado por la dinamica social y las necesi-
dades de cada una de las personas, provocando gue los derechos humanos
se encuentren en constante evolucion.

La denominacién actual de los derechos humanos se introdujo en la
Constitucion mexicana a partir de la reforma de junio de 2011, esto fue un
cambio de paradigma en el sistema mexicano toda vez que estos, los dere-
chos humanos, se convirtieron en su eje central, consolidando entre otras
cosas el derecho de toda persona a desenvolverse con plena libertad y en
igualdad de condiciones.

En un pais como el nuestro, en donde la desigualdad ha imperado de
forma constante, ha sido de suma importancia para los constituyentes
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mexicanos garantizar el derecho a la igualdad en nuestra sociedad, como lo
expresa Ferrajoli (2010): “el principio de igualdad se establece sea porque so-
mos diferentes, sea porque somos desiguales: para tutelar y revalorizar las
diferencias y para eliminar o reducir las desigualdades” (pp. 311-325). Ademas
de ello, el derecho a la educacion se ha convertido en un elemento de gran
importancia para garantizar la dignidad de las personas, por lo que resulta
fundamental que los legisladores establezcan las medidas necesarias para ga-
rantizar que sea respetada, puesto que esta ligada intimamente con cada uno
de los derechos a los que aspira una persona para desarrollarse plenamente.

La labor de los legisladores no es sencilla en vista de que dentro de sus
estipulaciones deben ser muy cuidadosos para que no quede brecha alguna
que permita que las desigualdades se sigan perpetuando. Reconociendo la
importancia de esa labor legislativa, a continuacion se presenta un estudio de
la evolucion que ha tenido el derecho a la educacion a lo largo de las constitu-
ciones mexicanas. Un punto fundamental a tomar en cuenta es que no sola-
mente es tarea de los legisladores, sino también responsabilidad de la socie-
dad hacer valer este derecho. Ciertamente todos, o la gran mayoria, hemos
ofdo hablar de derechos humanos y que todos los tenemos, pero muy pocos
sabemos realmente que son, cuales son y para qué sirven; grosso modo, son
derechos inherentes a todo ser humano que buscan la dignidad humana. Uno
de estos derechos humanos es el de la educacion, pues la importancia del
estudio se puede ver reflejada en diferentes aspectos de la vida de un
individuo:

+ Conocimientos en diversas areas.

+ Desarrollo de habilidades, como, por ejemplo, de pensamiento critico,
resolucion de problemas, comunicacion o investigacion, por solo men-
cionar algunas.

+ Preparacion para el futuro profesional.

+ Crecimiento personal.

+ Mejora de la calidad de vida.
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En resumen, estudiar es una actividad valiosa que nos permite adquirir co-
nocimientos, desarrollar habilidades, prepararnos para el futuro profesional,
contribuir a nuestro crecimiento personal y mejorar nuestra calidad de vida.

La presente investigacion es de suma importancia e interés porque nos
abre una ventana al pasado a través de la cual podemos observar la evolucion
del derecho a la educacion, permitiendo asi entender como este se ha ido
transformando hasta convertirse en lo que es actualmente.

En la actualidad, dicho derecho descansa en el primer parrafo del articulo
tercero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicano que a la
letra dice:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secunda-
ria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; esta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera
en términos de la fraccion x del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia. (Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Art. 3°, 2024)

Aunque hoy en dia el derecho a la educacién cuenta con una estructuray
base normativa solida, esto no fue de la noche a la mafiana. Este cambio fue
paulatino, pues cada vez que se establecia una nueva constitucion politica, la
base y estructura normativa del derecho a la educacion se iban moldeando.

Antes de iniciar el camino del derecho a la educacién por las diversas
constituciones politicas de nuestro pals, consideramos importante hacer
mencion del Decreto Constitucional para la libertad de la América Mexicana, o
mejor conocido como la Constitucion de Apatzingan, promulgada el 22 de oc-
tubre de 1814. La importancia de esta radica en que sent¢ las bases para la
consolidacion del México independiente; siendo integrada por dos titulos y
242 articulos.
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Su interés era diafano: romper todos los vinculos existentes con
el Imperio espafiol, sustentar el reconocimiento de los derechos
humanos de los habitantes de estas tierras y establecer un nue-
vo orden juridico. Esta Constitucion proponia la creacion de una
estructura estatal fundamentada en la libertad e independencia
de la América Septentrional, los derechos del hombre, la division
de poderesy el beneficio de todos como fin de gobierno. (Gamas,
2015, p. 3)

En ese tenor, los constituyentes de Apatzingan tuvieron una labor muy
ardua, debido a que, por medio de este instrumento legal, se pretendia otor-
gar condiciones de vida justas y dignas para los mexicanos, para ello uno de
los puntos mas importantes era eliminar la desigualdad social, creando un
espacio libre e independiente para todos.

La desigualdad en la educacion es uno de los factores sociales que se
mantienen vigentes, lo que ha menoscabado e impedido el goce amplio de
cada uno de los derechos humanos, por lo que es légico y valido establecer
que es un elemento basico para alcanzar no solo la felicidad, sino el progreso
del ser humano de manera integral.

CoNsTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PROMULGADA
EL 4 DE OCTUBRE DE 1824

La constitucion de 1824, fue promulgada después de la guerra de
independencia de México con la cual se establecio formalmente
la institucion de los Estados Unidos Mexicanaos, estableciendo asf
que la soberanfa reside radical y esencialmente en la nacion, se
adopto la instalacion de una republica representativa, popular y
federal, integrada por estados independientes, libres y sobera-
nos, se instaurd la division de poderes y al respecto de ello la pres-
cripcion de que jamas podran reunirse dos 0 mas en una persona
0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo, institu-
yendo para ello un sistema bicameral. (Paoli, 2016, p. 119)
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Ademas de ello el constituyente mexicano considerd necesario, para esta-
blecer un adecuado orden estatal que fuera congruente con los principios in-
dependistas, instalar un equilibrio de poderes entre los estados, promulgando
con ello que todos tendrian los mismos derechos y obligaciones.

Publicada el 25 del mismo mes y afio, en su articulo 50 fraccion primera
establecié que las facultades exclusivas del Congreso General, serfan:

|. Promover la ilustraciéon, asegurando por tiempo limitado dere-
chos exclusivos a los autores por sus respectivas obras, estable-
ciendo colegios de marina, artilleria e ingenieria, erigiendo uno o
mas establecimientos en que se ensefien las ciencias naturales y
exactas, politicas y morales, nobles artes y lenguas, sin perjudicar
la libertad que tienen las legislaturas para el arreglo de la educa-
cion publica en sus respectivos Estados. (Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, Art. 50°, 1824)

LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA MEXICANA (1836)

Fueron promulgadas el 29 de diciembre de 1836 y también se les conoce
como las Siete Leyes. Esta Constitucion se caracterizé por ser centralista y
cambiar la division de los estados, dividiéndolos en departamentos y modifican-
do la forma de gobierno que se habia adoptado en la Constitucién de 1824. Este
documento, en su sexta ley denominada “Division del territorio de la Republicay
gobierno interior de sus pueblos”, en su articulo 14 fracciones | y V, establece:

Toca a las juntas departamentales:

. Iniciar leyes relativas a impuestos, educaciéon publica, industria,
comercio, administracién municipal y variaciones constituciona-
les, conforme el art. 26 de la tercera ley constitucional.

V. Dictar todas las disposiciones convenientes a la conservacion
y mejora de los establecimientos de instruccion y beneficencia
publica, y las que se dirijan al fomento de la agricultura, indus-
tria y comercio; pero si con ellas se gravare de algin modo a los
pueblos del Departamento no se pondran en ejecucion sin que
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previamente sean aprobadas por el congreso. (Leyes Constitucio-
nales de la Republica Mexicana, Art. 14°, 1836)

BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA (1843)
Mejor conocida como Constitucion de 1843 y fue promulgada el 13 de junio
de dicho afio por el presidente Antonio Lopez de Santa Anna. Esta fue la se-
gunda Constitucion conservadora -la primera fue la de 1836-, de modo que
en ella la educacion era facultad de los departamentos y, a nivel central, el
Ministerio de Justicia fue el encargado de la denominada instruccién publica.
En este orden de ideas, se describen de la siguiente manera:
Anivel de departamento, el articulo 134° en sus fracciones vy vi establece:
Son facultades de las asambleas departamentales:

IV. Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidad o
beneficencia publica, con los requisitos asignados en la atribucion
primera.

VII. Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos, creando
y dotando establecimientos literarios, y sujetandose a las bases
que diere el congreso, sobre estudios preparatorios, cursos, exa-
menes y grados. (Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, Art. 134°, 1843)

A nivel central:

Articulo 93°.- El despacho de todos los negocios del gobierno
estara a cargo de cuatro ministros, que se denominaran: de Re-
laciones Exteriores Gobernacion y Policia; de Justicia Negocios
Ecleseasticos, Instruccion Publica é Industria; de Hacienda, y de
Guerra y Marina. (Bases de Organizacion Politica de la Republica
Mexicana, Art. 93°, 1843)
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CONSTITUCION PoLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857

Esta constitucion es considerada de caracter liberal porque a par-
tir de ella se comenzaron a sentar las bases de los derechos hu-
manos con los que contamos actualmente, destacando la libertad
para todos los nacidos en México y de esclavos que pisaran terri-
torio mexicano, la libre expresion, derecho de peticién, derecho
al debido proceso legal, acceso a la justicia gratuitita, entre otros.
Ademas de ello esta constitucion tiene el mérito de reorganizar al
pals, al consagrar en su articulo 39°, la soberania nacional. (Flores,
2007, p. 289)

Asimismo, se regul¢ el derecho a la igualdad dentro del sector productivo
y la nacionalidad, estableciendo que los mexicanos serian preferidos para to-
dos los empleos, ademas se establecid que se crearian mejores condiciones
laborales, premiando y estimulando a los que destacaran.

Los legisladores de 1857 concentraron sus esfuerzos en equilibrar el sec-
tor laboral, en donde se comenzaba a construir una identidad nacional que
pretendia que los mexicanos fueran la principal fuente trabajadora en todas
las esferas y se les otorgaran preferencias para ocupar los cargos publicos.

Esta Constitucion fue un parteaguas en la educacion en nuestro palis, por-
que fue la primera en darle tratamiento de derecho a la educacion, en primera
instancia. El articulo primero establece que “todas las leyes y todas las autorida-
des del pais deben de respetar y sostener las garantias que otorga la presente
Constitucion” (Constitucion Politica de la Republica Mexicana, Art. 1°, 1857).

El articulo tercero establece que la ensefianza es libre: “La ley determinara
que profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con qué requisitos se de-
ben de expedir” (Constitucion Politica de la Republica Mexicana, Art. 3°, 1857).

CONSTITUCION PoLiTicA DE LoS EsTabos UNIDOS MExicANOS DE 1917

La Constitucion de 1917 no se ha mantenido intacta desde su promulgacion,
y con sus multiples reformas ha incorporado nuevas disposiciones en materia
de igualdad, con las que se pretende mejorar las condiciones de vida de los
mexicanos.
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Es la Constitucion que rige actualmente al Estado mexicano y fue publica-
da el 5 de febrero de 1917, la cual, en su articulo tercero, establece:

Art. 3°.- La ensefianza es libre; pero sera laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ense-
flanza primaria, elemental y superior que se imparta en los esta-
blecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse su-
jetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
enseflanza primaria. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 3°,1917)

Alo largo del tiempo, el articulo tercero ha sufrido diversas reformas, las cua-
les han servido para mejorar y actualizar el marco normativo del derecho a
la educacion. El articulo referente a este derecho ha tenido diez reformas
y una adicion desde que vio la luz esta Constitucion. En el presente trabajo
Unicamente compartiremos las dos primeras reformas y las Ultimas para no
engrosar la publicacién, sin embargo, presentamos las fechas en las que se
realizaron. La primera de ellas fue en 1934, diecisiete afios después de su pro-
mulgacion, y la dltima reforma fue en 2019, presentando una adicion en 2020.

Primera reforma, 13 de diciembre de 1934
La primera reforma en materia educativa se realizé diecisiete afios posteriores
a la promulgacién constitucional, quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°.-La educacién que imparta el Estado sera socialista, y
ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo
y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas
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y actividades en forma que permita crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del universo y de la vida social.

Solo el Estado -Federacion, Estados, Municipios— impartira edu-
cacion primaria, secundaria y normal. Podran concederse auto-
rizaciones a los particulares que desean impartir educacion en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso
con las siguientes normas:

|- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares de-
beran ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pa-
rrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de personas que en
concepto del Estado tengan suficiente preparacion profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En
tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podran apoyarlas econémicamente.

Il.- La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza
corresponderd en todo caso al Estado.

lI.- No podran funcionar los planteles particulares sin haber ob-
tenido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del po-
der publico.

IV.-El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autoriza-
ciones concedidas. Contra la revocacion no procedera recurso o
juicio alguno. Estas mismas normas regiran la educacion de cual-
quier tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos. La
educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartirad gra-
tuitamente.
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El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plante-
les particulares.

El Congreso de la Uniodn, con el fin de unificar y coordinar la edu-
cacién en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, desti-
nadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan (Decreto que reforma el articulo 3°y la fraccion xxv del
73° constitucionales, 1934).

Segunda reforma, 30 de diciembre de 1946

ARTICULO 3° - La educacién que imparta el Estado -Federacion,
Estados, Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

|.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el crite-
rio que orientara a dicha educacién se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a. Sera democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico; sino como
un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento eco-
némico, social y cultural del pueblo;

b. Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al apro-
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vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra indepen-
dencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura, y

¢. Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona vy la integridad
de la familia, la convicciéon del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evi-
tando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos 0
de individuos.

ll.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, se-
cundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos) deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autoriza-
cion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resolucio-
nes proceda juicio o recurso alguno;

.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en los
tipos y grados que especifica la fraccion anterior deberan ajus-
tarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial, | y Il
del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los
programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no inter-
vendran en forma alguna en planteles en que se imparta educa-
cion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a
campesinos;
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V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiem-
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares;

VI.- La educacion primaria sera obligatoria;
VII.- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

VIIl.- El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan. (Decreto que reforma el articulo 3° de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1946)

Antes de continuar con las reformas al articulo tercero constitucional, es
crucial hacer mencién de que, en 1948, el derecho a la educacion tuvo un sig-
nificativo avance en el ambito internacional, como resultado de que el 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamo la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual en su articulo 26
establece:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemen-
tal y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnicay profesional habra de ser generalizada; el ac-
ceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funciéon
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
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humanosy a las libertades fundamentales; favorecera la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las acti-
vidades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos. (oONU, 1948)

Décima reforma, 29 de enero de 2016:
Mediante la cual se reformo el parrafo primero y las fracciones iy vii.

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-, im-
partird educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; esta y la media superior seran obligatorias.

lIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo de la fraccion |l, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asf como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacién basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicion que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos consti-
tucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos
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los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la
ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las institucio-
nes a las que se refiere la fraccion vi de este articulo;

V. [avi][...].

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las apor-
taciones econdémicas correspondientes a ese servicio publicoy a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum-
plan 0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan. (Decreto por el que se declaran
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México, 2016)

Decimoprimera reforma, 15 de mayo de 2019:

Se reforman los parrafos primero y, actualmente, segundo, recorriéndose en
su numeracion para ser el cuarto, especificamente en las fracciones ll, inciso
), V, VI, parrafo primero y su inciso a), al igual que el apartado IX; guedando
de la siguiente manera:

Articulo 3°. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizara la educacioén inicial, preescolar, primaria, secunda-
ria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educaciéon basica; esta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera
en términos de la fraccion x del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.
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Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la impartida
por este, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.?

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igual-
dad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adoles-
centes y joévenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la
trasformacion social. Tendran derecho de acceder a un sistema
integral de formacion, de capacitacion y de actualizacién retroa-
limentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objeti-
vos y propositos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o
de supervision. Correspondera a la Federacidn su rectoria y, en
coordinacion con las entidades federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la educacién previstos en este articulo.

La admision, promocién y reconocimiento del personal que ejerza
la funcion docente, directiva o de supervision, se realizara a través

2 Derogado.
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de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equita-
tivos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los nombramientos derivados de estos proce-
sos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en
este parrafo en ningln caso afectara la permanencia de las maes-
tras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se
refiere la fraccion vii de este articulo no les seran aplicables estas
disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacién do-
cente, de manera especial a las escuelas normales, en los térmi-
nos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantiza-
réa que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos vy
contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este
articulo, el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y
objetivos de la educacion inicial, asi como los planes y programas
de estudio de la educacion basica y normal en toda la Republica;
para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las en-
tidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en
la educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planesy programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
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de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas,
la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de
nuestro pals, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el de-
porte, las artes, en especial la mUsica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

L.

a)yb)[.]

) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la
dignidad de la persona, la integridad de las familias, la conviccion
del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas,
de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementard medidas
que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon de
las personas y combatan las desigualdades socioecondmicas, re-
gionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacidon basica de alta marginacion, se im-
pulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter alimentario. Asimismo,
se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.
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En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que
aseguren su derecho a ingresar a las instituciones educativas en
sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion
plurilinglie e intercultural basada en el respeto, promocién y pre-
servacion del patrimonio histoérico y cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en el
principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables y se im-
plementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje vy la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia armonica entre
personasy comunidades para el respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar
en las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisi-
cas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el for-
talecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

lIl. Se deroga.

V. [..]

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo
de la ciencia y la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyara la investiga-
cién e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el
acceso abierto a la informacion que derive de ella, para lo cual debera
proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coor-

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

59



60

dinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la ma-
teria; ademas alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;
VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y mo-
dalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y re-
tirara el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios
que establece el parrafo cuarto, y la fraccion II, asi como cumplir
los planes y programas a que se refieren los parrafos décimo pri-
mero y décimo segundo, y

b) [...].

VIL L]

VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educa-
cion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas corres-
pondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion, que sera
coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomfa
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestiéon, con perso-
nalidad jurfdica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le corres-
pondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Na-
cional;
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b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua
de la educacion;

C) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias eva-
luadoras para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y
formativos de la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magis-
terio, el desempefio escolar, los resultados de aprendizaje; asf
como de la mejora de las escuelas, organizacion y profesionaliza-
cion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas federal y de las entidades federativas para la atencion
de las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos
de la educacion inicial, de los planes y programas de estudio de
educacion basica y media superior, asi como para la educacion
inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacion que contribuya a la mejora con-
tinua del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamien-
to del organismo para la mejora continua de la educacion, el cual
regira sus actividades con apego a los principios de independen-
Cia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
Definird también los mecanismos y acciones necesarios que le
permitan una eficaz colaboracion y coordinacién con las autori-
dades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus
respectivas funciones.

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

61



62

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico
de Educacién y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccién, planea-
cién, programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos
del organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cin-
CO personas que durardn en su encargo siete afios en forma es-
calonaday seran nombradas por la Camara de Senadores, con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente
de laJunta Directiva serd nombrado por sus integrantes y presidi-
ré el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva
en los términos que determine la ley, estara integrado por siete
personas que duraran en el encargo cinco afios en forma escalo-
nada. Seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicion
se procurara la diversidad y representacién de los tipos y modali-
dades educativos, asf como la paridad de género. En caso de falta
absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera
nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion, deberan ser especialistas en investigacion, politi-
ca educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en
cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido diri-
gente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que establezca la ley. Solo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.
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El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Con-
sejo Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los
sectores involucrados en materia educativa. La ley determinara las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado.
Las autoridades federales y locales estableceran politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para
las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las institu-
ciones publicas. (Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3° 31°y 73° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa, 2019)

Pdrrafo decimosexto del articulo cuarto constitucional, adicionado el 8 de
mayo de 2020

El Estado establecera un sistema de becas para las y los estu-
diantes de todos los niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que
se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equi-
dad el derecho a la educaciéon. (Constituciéon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Art. 4°, 2024)

Sibien no es un articulo que positive el derecho a la educacion, sf permite
el acceso a becas a estudiantes de todos los niveles escolares del sistema de
educacion publica. Contar con acceso a una beca, fomenta el ejercicio y respe-
to al derecho a la educacion, ya que gracias a ella se puede garantizar el acce-
so a la educacion de personas de escasos recursos, fomentando la igualdad
de oportunidades y motivando al estudiante a continuar ejerciendo su dere-
cho a la instruccion.

Es importante recalcar que el acceso a la educacién no es Unicamente un
derecho o un privilegio de pocos; mas bien, es un derecho humano, como se
menciond anteriormente, ya que en 1948 fue reconocido como tal por la
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Asamblea General de las Naciones Unidas, en el articulo 26 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos.

Hasta el 2011 -se podria decir- esto no era de gran trascendencia, por-
que una cosa era el derecho interno y otra aparte el derecho internacional, sin
embargo, como resultado de una reforma constitucional del 11 de junio de
2011, los tratados internacionales en México fueron elevados a la misma cate-
goria que la Constitucion. Dicha reforma fue un hito importante debido a que
reconocio la importancia de los derechos humanos dentro del marco institu-
cional de México, integro el derecho internacional de los derechos humanos a
nivel constitucional y reforzé los mecanismos para su proteccion.

La nacionalizacién —-por decirlo de alguna manera- de los tratados inter-
nacionales de los que México es parte, significo la transformacién del sistema
juridico mexicano, toda vez que los derechos humanos se volvieron el eje rec-
tor del Estado a través de la Constitucion y ese tipo de acuerdos. A raiz de la
reforma, tanto el Estado como las autoridades que lo integran, tienen la obli-
gacion de cumplir, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, trazando con ello la linea a seguir por las autoridades del Estado en
esa materia.

IV. Mujeres mexicanas pioneras en la educacién

No cabe duda de que en nuestros dias normalizamos el hecho de llevar a
nuestros hijos a la escuela y que reciban una educacion, pero esto que disfru-
tamos el dia de hoy tiene una historia. Atras de esta se encuentran mujeres
que lucharon de una u otra forma para que nosotras, las mujeres de este siglo,
gocemos de este derecho a la educacion. Por lo anterior, no podemos dejar a
un lado algunos ejemplos destacados de mujeres que fueron pioneras en la
educacion mexicana. Mencionaremos brevemente la vida de algunas de ellas,
asi como los obstaculos que enfrentaron, las ideas, acciones y contribucio-
nes que las caracterizaron para lograr que los mexicanos tuviéramos mejores
oportunidades.

Cabe aclarar que no son todas las que deben de estar, simplemente son
aquellas que se consideran representativas con relacién al tema que nos ocu-
pa, asi también el orden no es el mas importante, pues se traté de presentar
una radiografia cronoldgica de estas mujeres. Al echar un vistazo a la historia
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de México, desde la Nueva Espafia, la época de la Independencia, la Revolu-
cion Mexicana y ahora en el México Contemporaneo, vemos que grandes mu-
jeres rompieron los estereotipos de su época, enfrentandose a grandes retos.

Sor Juana Inés de la Cruz desafio las expectativas de género al buscar
conocimiento a través de la lectura de libros prohibidos y al ingresar al con-
vento para poder continuar sus estudios. Sin embargo, enfrentd la censura y
la oposicion de las autoridades eclesiasticas debido a su deseo de prepara-
cion intelectual y su participacion en debates académicos. Destacd por su pro-
duccion literaria, la cual inspird a generaciones posteriores de mujeres a bus-
car educacion y participar en actividades intelectuales (De la Cruz, 2008).

Josefa Ortiz de Dominguez, conocida como “La Corregidora”, fue una figu-
ra clave en la Independencia de México. Ademas de su activismo politico, tam-
bién realizd contribuciones significativas al sistema educativo, siendo una fir-
me defensora de la educacion de las mujeres en su época y promoviendo la
apertura de escuelas para nifias en la ciudad de Querétaro, lo que contribuyd
a ampliar el acceso a la educacion basica para la poblacion femenina en su
época (Dominguez, 2003).

Leona Vicario también abogo por la educacion de las mujeres en el Méxi-
co del siglo xix. Fue una destacada promotora de la educacién basica para ni-
flas y mujeres, reconociendo la importancia de la instruccion para el empode-
ramiento femenino. Su activismo ayudo a crear conciencia sobre laimportancia
de la instruccion con el fin de empoderarlas, abriendo asf el camino para una
mayor inclusion de las mujeres en el sistema educativo mexicano (Sosa, 2005).
Hay que tomar en cuenta que Leona recibié una educacién ejemplar, cosa que
no era nada comun en la sociedad machista de esa época. Sin embargo, sus
padres se esforzaron en otorgar a Leona la mejor educacioén (Flores, 2010).

Maria Belem y Méndez inauguro la Escuela Secundaria para Sefioritas en
México, brindando a las mujeres la primera oportunidad de acceder a una
educacion formal e institucional. Fue una activista y maestra mexicana en el
siglo xix. Hay que recordar que las mujeres en esa época tenfan un acceso li-
mitado a la educacion y eran relegadas a roles domésticos. Méndez desafio
estas expectativas al convertirse en una figura destacada en el movimiento
educativo y al fundar la primera escuela normal para mujeres en México (Mén-
dez, 2000).
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Elvia Carrillo Puerto se destacd como lider feminista y activista mexicana.
Fue una defensora destacada de los derechos de los indigenas y trabajo in-
cansablemente por la educacion intercultural y bilinglie. Su compromiso con
la justicia social y su trabajo en favor de los derechos de las mujeres indigenas
influyeron en politicas y programas educativos que promovian el respeto y la
preservacion de las culturas y lenguas autodctonas (Gonzalez, 2006).

Estas son algunas mujeres mexicanas que representan nuestra historia
nacional y sin duda fueron pioneras en su época, dejando un legado duradero
en la promocién de la educacion para las mujeres en México, desafiando las
normas sociales y culturales de su tiempo y abriendo el camino para las gene-
raciones futuras. Ahora bien, Chiapas también cuenta con mujeres que han
luchado por una igualdad educativa, pues nuestro estado chiapaneco ha teni-
do dignas representantes de este rubro.

Al hablar de Florinda Lazos Ledn y Fidelia Brindis Camacho se hace refe-
rencia a las embajadoras de la igualdad electoral, en vista de que ambas logra-
ron el voto femenino en Chiapas y fueron piezas clave en la lucha sufragista
durante la Revolucion Mexicana. Ademas, Lazos se convirtié en la primera di-
putada en la historia del Congreso de Chiapas, destacando por su oposicion a
la reeleccion del general Obregon. No hay que olvidar que establecié la prime-
ra escuela preparatoria en Chiapa de Corzo. En cuanto a Fidelia Brindis, recor-
damos que fue la primera regidora y alcaldesa en Ocozocoautla, y combind su
carrera politica con la docencia, ya que fue profesora por 43 afios, ademas de
que contribuyd a la creacion del seguro del maestro y la educacion especial.
Sin olvidar que dond sus bienes a la educacion en Chiapas.

Rosario Castellanos, escritora y diplomatica, fue una voz destacada en la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas y en la promocion de la in-
clusiéon cultural en la educacion. A través de sus obras literarias y ensayos,
Castellanos puso de relieve las injusticias y desigualdades que enfrentaban las
comunidades indigenas y abogd por una educacion que respetara y valorara
sus culturas y tradiciones. Enfrentd el sexismo y el racismo en la sociedad
mexicana, o que limitaba su acceso a oportunidades educativas y profesiona-
les. Sin embargo, super¢ estos desaffos al destacarse en el ambito académico
y literario, convirtiéndose en una voz influyente en la defensa de los derechos
de las mujeres y los pueblos indigenas (Castellanos, 2000).
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Sin duda alguna estas mujeres realizaron contribuciones valiosas al siste-
ma educativo mexicano, promoviendo el acceso a la educaciéon para ellas y
abogando por una mayor igualdad de género en el ambito educativo, lo que
ayudo a sentar las bases para un sistema educativo mas inclusivo y equitativo
en México. Ademas de que influyeron significativamente en la promocién de la
educacion para mujeres y nifias en México a través de sus ideas sumadas a
sus acciones, las cuales desafiaron las normas sociales en beneficio de Ia
igualdad de género en el acceso a la educacion. En conjunto, las ideas y accio-
nes de estas mujeres contribuyeron a fomentar un ambiente mas propicio
para la educacion para el género femenino, desafiando las barreras sociales al
igual que las culturales que histéricamente habian limitado su acceso a la edu-
cacion formal y a oportunidades profesionales.

V. Reflexiones finales

A diferencia del desarrollo de las universidades europeas en la ensefianza
del derecho, la historia del derecho en Latinoamérica cuenta con limitaciones
institucionales gue incluso han obstaculizado la evolucién de la misma. Por
ejemplo, sefiala Wilson (2022), que la ensefianza del derecho en dicha regién
se ha limitado Unicamente a los abogados para impartirla, lo cual limita el co-
nocimiento y la vision de las instituciones juridicas.

Es importante considerar en la ensefianza del derecho la necesidad de
abordar los problemas juridicos en su relacion con el impacto social que tie-
nen, por lo que la formacion de los futuros abogados debe contar con pers-
pectivas interdisciplinarias que coadyuven a la imparticién de justicia en el
ambito practico y que permitan observar los fenémenos en todos los ambitos
y estructuras de la sociedad, conociendo el contexto en el que se desarrollan;
ello con ojo critico, es decir, desde el derecho como una ciencia social.

Es asi como la formacion de Licenciados en Derecho debe ir de la mano
tanto de bases tedricas y practicas como del andlisis social del sistema juridi-
co, debido a la necesidad de contar con conciencia, propuesta y solucién de
problematicas de rafz, mediante el ejercicio de la carrera a través del litigio y
todas las ramas del desenvolvimiento profesional, también de la investigacion
juridica.
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Aunado a lo anterior, también son dignas de conocer todas las accionesy
contribuciones de las mujeres mexicanas en el ambito educativo a lo largo de
la historia de México, contribuyendo a fomentar un ambiente mas propicio
para la educacion de las mujeres y las nifias en nuestro pais, desafiando las
barreras tanto sociales como culturales que histéricamente habian limitado
su acceso a este derecho. Ciertamente estas mujeres influyeron significativa-
mente en la promocion de la educacion para ellas, desafiando las normas so-
ciales, ademas que, abogaron por la igualdad de género en el acceso a la
educacion. Como ya se menciond, es importante reconocer todo lo que han
aportado, pero también considerar y tener muy claro que aun falta mucho
camino por recorrer, que todavia faltan muchas barreras sociales por romper
y que las mujeres involucradas, al igual que los hombres, en la formacién de
nuevas generaciones, tenemos una gran responsabilidad.
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Cultura civica y educacion superior: Perspectivas
de laimplementacion de la Estrategia Nacional de Cultura
Civica en el ambito universitario mexicano
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Resumen

a Constitucion mexicana establece la obligacion del Estado de promover
una politica educativa que contemple la difusion de valores que hagan
posible la democracia. En el universo del sistema educativo, no hay un
subsistema mas idéneo para el arraigo de valores civicos que el ambito univer-
sitario, porque ahi la educacioén se dirige a las juventudes que inician su etapa
de adultez, ya que con ello empiezan a adquirir la calidad de ciudadania. Es

1 Profesor de tiempo completo e investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de Chiapas.
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una etapa en la cual no solamente se adquieren obligaciones y derechos, sino
que el individuo empieza a tomar conciencia de su entorno politico y social. El
tema es que, a lo largo de la historia de México, no ha habido esfuerzos arti-
culados para impulsar una politica integral de educacion civica a ese nivel. En
los Ultimos afios, ha permeado desde el ambito internacional una tendencia
hacia fortalecer los planes curriculares con competencias y materias afines,
asi como a incorporar actividades de vinculacion social o comunitaria, pero
a la luz del déficit de cultura civica que se advierte en distintas encuestas de
opinion publica, es notorio que ha sido insuficiente. Este trabajo tiene como
objetivo analizar la Estrategia Nacional de Cultura Civica, promovida por el
Instituto Nacional Electoral, destacar su relevancia en términos democraticos,
y la oportunidad que genera para impulsar acciones de educacion civica en el
ambito universitario, asi como sus principales retos y desafios.

Abstract

The Mexican Constitution establishes the obligation of the State to promote an
educational policy that includes the dissemination of values that make democ-
racy possible. Within the universe of the educational system, there is no sub-
system more suitable for the establishment of civic values than the university
environment, because there education is directed towards young people who
are beginning their adulthood, since with it they begin to acquire the status of
citizenship. It is a stage in which not only obligations and rights are acquired,
but also individuals begin to become aware of their political and social envi-
ronment. The issue is that, throughout Mexico's history, there have been no
concerted efforts to promote a comprehensive policy of civic education at that
level. In recent years, there has been a trend internationally towards strength-
ening curricula with relevant competencies and subjects, and incorporating
social or community engagement activities, but in light of the deficit in civic cul-
ture highlighted in various public opinion surveys, it has been insufficient. This
paper aims to analyze the National Strategy for Civic Culture, promoted by the
National Electoral Institute, highlighting its relevance in democratic terms, and
the opportunity it creates to promote civic education actions in the university
environment, as well as its main challenges and obstacles.

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



Cultura civicay educacion superior: Perspectivas de laimplementacion de la Estrategia Nacional de Cultura Civica

Palabras clave
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I. Amodo de introduccién

Nadie nace siendo un demacrata. Desde la época de la Atenas clasica hemos
sabido de la importancia de las virtudes civicas para el éxito de cualquier es-
guema de organizacion democratica. Al inicio de la era moderna, Rousseau
nos aproximo a la necesidad de rescatar el espiritu democratico, pero nos
advirtié en £/ Emilio de la necesidad de hacerlo justamente a través de un
ambicioso programa de formacion educativa, que nos permita transitar de
la sociedad natural -original- a una sociedad politica -democratica-. No hay
proyecto democratico que alcance sus ideales sin que existan demdcratas, sin
una ciudadania activa y participativa, dispuesta a anticipar el interés publico
y su participacion en los asuntos publicos. Luego entonces, los procesos de
formacion de ciudadanos y ciudadanas son un prerrequisito para el éxito de
cualquier proyecto democratico. Pero, /donde inicia este proceso?, ¢a quién
compete?, ;qué rol juegan las universidades en este propdsito formador?

Al respecto, habria que reconocer que la educacién del individuo en las
sociedades contemporaneas sigue un ciclo que inicia en el entorno familiar y
comunitario en el que se constituye como ser humano con y a través de los
otros; posteriormente, en el marco de la ensefianza primaria y secundaria
inicia poco a poco a volverse miembro activo de su entorno social. Sin embar-
g0, los pedagogos coinciden en que no debemos soslayar el papel de la edu-
cacion superior en la formacién ética y ciudadana de las nuevas generaciones,
por la simple l6gica de que es en la etapa de la juventud cuando los individuos
suelen convertirse en ciudadanos activos, pues es la fase en que adquieren
formalmente sus derechos y empiezan a ser considerados responsables ad-
ministrativos de sus actos. Es por ello que el contexto universitario representa
la primera fase del pleno ser ciudadano requerido para la democracia.

En México ha habido esfuerzos muy limitados y poco ambiciosos en ma-
teria de formacion democratica en la etapa universitaria. El reciente impulso a
actividades de vinculacion con la sociedad y sus problemas, asf como las accio-
nes de responsabilidad social universitaria de los ultimos afios, han tendido
justamente al logro de este propodsito. Nuestro objetivo es enfatizar la
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insuficiencia de los mismos, y destacar la importancia de desarrollar proyectos
de educacién civica en el ambito de la educacion superior, como un medio
para afrontar los desafios democraticos contemporaneos, e identificar algu-
nos esfuerzos significativos que se han realizado con esta encomienda en las
Ultimas décadas desde la trinchera de las instituciones electorales. Al final, se
expondran algunas propuestas generales para el futuro, principalmente, la
Estrategia Nacional de Cultura Civica aprobada por las instituciones electora-
les del pals, la cual se presenta como un inmejorable escenario de oportuni-
dad para concretar politicas uniformes y planificadas de promocién de valores
democraticos y construccion de ciudadania en el ambito universitario, aunque
ello implique retos y desaffos que deberan ser atendidos.

Il. Cultura civica y democracia

Es de sobra conocido que la democracia es un sistema de organizacion poli-
tica y social que se basa en la participacion de sus integrantes. La participa-
cion ciudadana es justamente el elemento que la distingue respecto de otras
formas de gobierno. Por lo tanto, su desarrollo y subsistencia requiere de
integrantes (ciudadanos) que cuenten con ciertas cualidades, principalmente
que sean proclives a la participacion en los asuntos publicos, de ahf que suela
decirse que “no hay democracia sin demdcratas’. Estas cualidades o virtudes
ciudadanas necesarias para la democracia constituyen justamente el eje de
lo que conocemos como cultura civica. En efecto, cuando hablamos de cul-
tura civica, al igual que otros conceptos cercanos como “cultura republicana”
0 “cultura democratica”, nos estamos remitiendo a las cualidades necesarias
para la constitucion y adecuado funcionamiento de los sistemas politicos de-
mocraticos. El politélogo estadounidense Inglehart (1988) lo explica de otra
manera, dice que:

[...]la evolucidny perspectiva de una democracia estable requiere
justamente la aparicién de ciertas actividades y habitos de apoyo
entre la poblacion. Esta cultura politica consiste en un consenso
sobre ciertas reglas de juego o procedimientos constitucionales;
y el surgimiento de ciertas actitudes culturales basicas, como la
confianza interpersonal, la predisposicion de participar en politica
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y un compromiso de largo plazo de la poblacién con las institucio-
nes democraticas. (p. 48)

Desde la época clasica en Atenas y en Roma, pasando por las republicas
renacentistas, hasta las democracias que emergieron en la época moderna, la
cultura civica ha sido entendida como la capacidad y la voluntad de los ciuda-
danos para disfrutar de los derechos y cumplir con las obligaciones que supo-
ne la condicion ciudadana. De esta manera, la cultura civica se relaciona a una
concepcion de la ciudadania en particular. Al respecto, quiza la obra clasica de
Thomas Marshall, Ciudadania y clase social, nos resulte orientadora de las dis-
tintas maneras de entender “la ciudadania”. El prolifico profesor inglés, quien
publicé su obra en la época de la posguerra (1950), cuando habia que recons-
truirlo todo, y cuando el analisis de “ciudadania” y “clase social” resultaba im-
prescindible, concluyd que la condicidon de ciudadania pasa por la titularidad
de derechos subjetivos en funcion de tres ambitos: el civil, el politico y el social.

La tesis de Marshall (1988) parte de que el concepto de “ciudadania” ha
evolucionado a lo largo de la historia. Comienza acreditando que en el siglo XI|
los paises medievales empezaron lentamente a asumir un rol regulador de
derechos civiles, es la época de las primeras cartas de derechos, pero donde
aun prevalecia un claro feudalismo. Para Marshall, el segundo momento viene
en el siglo xvii, cuando en la época revolucionaria se produjo una ampliacién
de los derechos, donde el concepto de “libertad” va mas alla de la pertenencia
a un palis o clase social. La tercera época se da en nuestros tiempos, en un
siglo xx donde nos ha quedado claro que las clases sociales no pueden elimi-
narse, pero donde concluimos que las diferencias sociales deben paliarse, y
en ese proposito, el reconocimiento de “ciudadania” termina siendo un ele-
mento esencial. A partir de entonces, la ciudadania tiene otra connotacion,
significa no solamente la titularidad de derechos fundamentales como la liber-
tad y la igualdad, sino también de otros que mediante su ejercicio posibilitan
la existencia de la democracia moderna, y que conjuntamente se asocian con
el principio de progresividad de los derechos, que trasciende el plano formal,
en el sentido de poder participar plenamente en la construccién de la socie-
dad democratica.
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De esta manera, toda cultura civica contiene un conjunto de deberes, va-
lores y sefias de identidad que, si son asumidos efectivamente por los ciuda-
danos, favorecen la cohesion social y la vinculacion de los individuos con el
Estado. En un proyecto de investigacion auspiciado por el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (PNUD), se identificaron algunos atributos que
deberfa tener una ciudadania asf definida, entre los que destaca el de contar
con una condicion legal, de estatus que se reconoce al individuo como porta-
dor de derechos legalmente sancionados y respaldados; un sentido social o
intersubjetivo que suele resultar de la pertenencia a un espacio social comun;
0, un caracter igualitario, sustentado en el reconocimiento universal de los
derechos y deberes de todos los miembros de una sociedad democratica-
mente organizada (PNuD, 2004). En definitiva, de los diversos enfoques en tor-
no a la evolucidn histérica y a las conceptualizaciones actuales en torno a la
idea de ciudadania, es posible inferir que hoy dia equivale a una idea que va
mas allad de un plano estrictamente formal, sino que conlleva la necesidad de
un actuar dinamico permanente, donde ciudadanos se relacionan con formas
de organizacion e integracion social de la vida cotidiana. Esta perspectiva se
vincula inevitablemente con la idea de formacién ciudadana, que se refiere a
procesos en los que se aprende a ser ciudadano.

El clasico estudio de inicios de los afios sesenta, The civic culture (1965) de
Gabriel Almond y Sidney Verba, significé un aporte sin precedentes para el
analisis politico comparado, que permitid conocer las practicas y actitudes de
los ciudadanos y sus gobernantes de cinco paises (Estados Unidos, Inglaterra,
Italia, Alemania y México). En dicho estudio se identificaron tres tipos puros
sobre las distintas culturas politicas: la cultura parroquial, la de subdito o su-
bordinada y la participativa. Los dos primeros tipos se caracterizan por un
marcado desinterés y desconocimiento de la ciudadania por los asuntos pu-
blicos, mientras que en la cultura participativa la ciudadania se interesa por
conocer y participar de los asuntos publicos, buscan activarse y movilizarse
para impactar en el espacio publico, buscan incidir y ser corresponsables de
las circunstancias en las que se desarrolla su vida en sociedad. Es en el marco
de esta cultura participativa donde opera la cultura civica, la cual se refiere al
celo y compromiso que los ciudadanos deberian tener a los valores, las insti-
tuciones y los intereses del orden politico en el que habitan. De esta manera,
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podemos concluir que la idea de cultura civica se relaciona con el grado de
conocimiento de la ciudadania de las cuestiones publicas, pero también con
sus valoraciones y nivel de apego a los valores democraticos.

Resulta por demas interesante que Almond y Verba consideran que la
cultura civica que se corresponde con la democracia, tiene una naturaleza
mixta, pues no es pura ni completamente participativa, sino que es mixta por-
que dicha dimension coexiste en la realidad con rasgos y roles parroquiales y
de subditos. Esta combinacion caracteriza a las democracias modernas sin
que ello impida su evolucién o impligue su involucién. De tal suerte que, si bien
es cierto que "el ciudadano informado, comprometido, racional y activo se en-
cuentra con mas frecuencia en las democracias que tienen éxito que en aque-
llas otras que no lo tienen” (Almond y Verba, 1965, p. 530), también lo es que:

[...] la democracia solo requiere parcialmente a este tipo de ciu-
dadano, pues la actividad politica solo constituye una parte de
los asuntos de interés para las mayorias a la idea de Bobbio, ciu-
dadanos completamente participativos provocarian un exceso de
participacion ciudadana y, por ende, la saturacion de la politica.
(Almond y Verba, 1965, p. 20)

Sin embargo, ambos autores concluyen que es necesario para la demo-
cracia que exista en algin grado una ciudadania activa, de la formacion y exis-
tencia de un conjunto de ciudadanos comprometidos con la vida publica.

De tal suerte que, aunque nunca se llegara a contar con una sociedad in-
tegrada por ciudadanos que en su totalidad privilegien su interés y conoci-
miento de los asuntos publicos, también es cierto que todo proyecto demo-
cratico tiene la necesidad de capacitar a la totalidad de sus ciudadanos en los
valores y principios que lo hacen posible. Puede ser que no todos quieran
participar, pero todos los ciudadanos deberian tener la competencia para ac-
tuar como tales, mas alld de sus decisiones en torno a involucrarse o partici-
par o no de las actividades de la vida publica. Aqui es donde las actividades de
formacion y educacion civica se vuelven relevantes. A la idea de John Dewey, el
gran tedrico de la educacion, el rol de la educacion en la democracia es justa-
mente el de formar individuos igualmente preparados para participar en las

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

81



Evolucion, cultura civica e investigacion social: Aproximacion al escenario de la educacion superior en México

82

actividades econdmicas, politicas y culturales de su sociedad sin menoscabo
de la pluralidad de intereses vy la libertad individual. En el mismo sentido, la
politéloga norteamericana Amy Gutmann destaca, en su célebre libro La edu-
cacion democrdtica: una teoria politica de la educacion (2001), que la educacion
no solo facilita el escenario en el que se desarrollan las politicas democraticas,
sino que desempefia un papel central en él, de ahi que a su juicio se trate una
actividad prioritaria que no debe quedar fuera de la rectoria del Estado. De
esta manera, la educacion para la democracia bajo la competencia del Estado,
es relevante, y consiste en aprovechar la trinchera institucional para fomentar
en los individuos su interés en las relaciones sociales y en los asuntos publi-
cos, en formar habitos y actitudes de exigencia que hagan posible la realiza-
cion de cambios sociales sin producir desorden, en desarrollar habilidades
intelectuales, morales y practicas que le permitan a los ciudadanos alcanzar
acuerdos que hagan posible la convivencia social mas alla de sus diferencias.
Incorpora valores de igualdad y libertad.

Todo ello implica también incentivar la participacion activa de los ciudada-
nos en la vida publica mas alla de las elecciones. Tal y como se afirma en el
diagndstico de la Estrategia Nacional de Cultura Civica (enccivica) (2016):

si bien la cultura civica va mas alla de la participacion de los ciu-
dadanos en los procesos electorales, se nutre de ellos, puesto
que uno de los contextos mas favorables para aprender a vivir en
democracia es precisamente el de la participacion activa en los
procesos de conformacion y renovacion de los poderes publicos.
(p. 275)

En definitiva, la cultura civica debe servir como el detonante de
un cambio que trascienda lo electoral y, con ello, se contribuya a
la formacién de una ciudadania activa, critica e involucrada en la
vida publica.
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I11. El déficit de cultura civica en las sociedades modernas
Vaya que hemos cambiado. En el pensamiento politico predominante en la
época Clasica de Atenas y de Roma, la participacion en la vida publica no so-
lamente era un tema de supervivencia, sino un ejercicio que nos hacia libres
y felices -a la idea de Cicerdn-. En su célebre Discurso funebre a los caidos en
la guerra del Peloponeso, el gran lider Pericles afirmaba que los que no par-
ticipaban de los asuntos publicos eran “idiotas insolidarios que no merecen
respeto”. Dicha tradicion republicana fue retomada en la época de las Republi-
cas italianas, principalmente por Maquiavelo, quien destacaba las capacidades
civicas necesarias para la vida comun. ¢Pero qué tal ahora? En las sociedades
liberales modernas que hoy nos caracterizan las cosas son muy diferentes, los
valores civicos ya no son prioritarios. Los estados modernos, han sido cons-
truidos sobre la base de la primacia de la libertad individual, donde lo colectivo
solamente es un mal necesario en la teorfa contractualista de Hobbes, Locke,
Puffendorf, Grocio y los demas iusnaturalistas modernos. En las sociedades
modernas las libertades se refieren a lo personal, al placer individual, al co-
mercio, la propiedad, el consumo. La vida publica es vista como un mal menor,
no como un dmbito de excelencia. La educacion civica no se refiere ya al com-
promiso con la vida publica, sino a la mera formacion de individuos capaces
de elegir por si mismos. Prevalece la creencia de que no necesitamos perder
el tiempo en lo publico, sino mas bien confiar en ciertas instituciones capaces
de agregar nuestros intereses para el bien comun (la idea de Mandeville en
la fabula de las abejas: la busqueda del propio interés genera como efecto
inducido interés publico). De tal suerte que no es casualidad que en nuestros
tiempos de liberalismo moderno y capitalismo salvaje predomine una ciuda-
dania desinteresada y apatica hacia lo publico.

Muchos autores liberales son escépticos respecto a las virtudes civicas de
los individuos (Fiorina, 2002; Lipset, 1959; Dahl, 1971), pero entre ellos desta-
ca Schumpeter (1961), quién con absoluta claridad, sefial¢ la falta total de in-

o)
terés y desenvolvimiento en los asuntos publicos por parte de los ciudadanos.
Su clasica obra Capitalismo, socialismo y democracia (publicada originalmente
en 1942), constituye la mejor expresion de esta vision dominante. Ahi el eco-
nomista austriaco sostiene una concepcién de las democracias liberales como
sistemas definidos fundamentalmente por la libre competencia entre élites
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politicas por el voto, medio de acceso al poder politico y columna vertebral del
nexo democratico entre gobernantes y gobernados. Los partidos actian como
empresas que les ofrecen sus productos a los ciudadanos que se comportan
como si fueran consumidores que, en este caso, no disponen de dinero sino
de votos; y la democracia muchas veces solo implica la oportunidad del “pue-
blo” de aceptar o rechazar a quienes pretenden gobernarle. En dicho proceso
la ciudadanfa es asumida como un ente esencialmente pasivo, ignorante, falto
de juicio (Maravall, 1999). Lejos de contar con una sociedad habitada por ciu-
dadanos afanosos que priorizan el interés general, nuestras democracias sue-
len estar integradas por individuos carentes de virtudes civicas. En definitiva,
la mayoria de los ciudadanos no viven a la altura del ideal aristotélico de un
ciudadano competente (Converse, 1964; Patterson, 2000). Contrariamente a
la imagen del ciudadano responsable y preocupado por el bien publico, en la
actualidad, se expande la indiferencia politica.

Almond y Verba nos ensefiaron que es posible realizar estudios que den
cuenta de las caracteristicas que distinguen a la cultura politica de una socie-
dad especifica. Hay diversos estudios permanentes que tratan de identificar el
nivel de arraigo de valores democraticos en la sociedad, y con ello el nivel de
cultura civica. Ahi esta el famoso Latinobardmetro, que presenta resultados
anualmente; o la Encuesta Nacional de Cultura Politica (encup) que realiza
anualmente la Secretaria de Gobernacion en México. En los Ultimos afios, el
anterior Instituto Federal Electoral (iFg; hoy INE) ha venido trabajando en el In-
forme pais sobre la calidad de la ciudadania en México (2014). El diagndstico que
ofrece este Ultimo estudio es muy revelador en cuanto al déficit de cultura
democratica en nuestro pais. Por ejemplo, 37 % de personas considera que se
respetan poco las leyes; 29 % estima que se respetan algo y 29 % mas cree
que no se respetan nada; mientras solo 4 % de personas opina que se respe-
tan mucho las leyes. Acerca de actividades no electorales que implican partici-
par, la mas comun consiste en platicar con otras personas sobre temas politi-
cos (39 %), la segunda, en asistir a reuniones de cabildo municipal o
delegacional (12 %) y le sigue haber participado en actividades de partidos
politicos durante campafias electorales (11 %). Con menores porcentajes se
encuentran compartir o leer informacion politica en las redes sociales (10 %),
firmar peticiones o documentos de protesta (9 %), participar en marchas o
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manifestaciones publicas (6 %), tomar o bloquear lugares publicos (3%) y rea-
lizar huelgas (2 %).

Casi 46 % de las personas afirmé nunca haber pertenecido a algln tipo de
organizacion social o civil; de quienes si cuentan con algin tipo de membresia,
la mayoria son de orden religioso, de la sociedad de padres de familia o bien
de caracter deportivo. Un 50 % considera que la democracia es un sistema
en el que muchos participan, pero pocos ganan. Solo poco mas de la mitad
(53 %) considera que la democracia es preferible a cualquier otro sistema de
gobierno; mientras que 23 % estima que a veces es preferible un sistema au-
toritarioy 18 % considera que da lo mismo uno u otro. Destaca que uno de los
vehiculos mas idoneos para la participacion y el empoderamiento ciudadano
como los partidos politicos, aunque sean una de las instituciones con los me-
nores niveles de confianza entre los mexicanos, después de los diputados
(solo 17.2 % de los encuestados dijo confiar "mucho” o “algo” en los partidos
politicos. Para los diputados el porcentaje fue de 15.6 %).

Los resultados del estudio reflejan que la ciudadania de la democracia
mexicana esta aun lejos de ser entendida desde la perspectiva que el proyecto
democratico demanda para consolidarse y no involucionar. Persiste un gravisi-
mo desapego por los valores democraticos, un riesgoso déficit de cultura de la
legalidad, una actitud proclive al autoritarismo y al individualismo, porcentajes
muy bajos de particion e involucramiento en asuntos publicos. Preocupa el des-
prestigio de instituciones que son baluarte en cualquier proyecto democratico,
como son el parlamento y los partidos politicos. Y por supuesto que estos nU-
meros obedecen a diversos factores. Ademas de los factores sistémicos, Sartor
(2007) considera que algunas de las causas de la apatia de la inmensa mayorfa
de los ciudadanos pueden ser la pobreza y el analfabetismo, “pues no podemos
esperar que ciudadanos malamente educados, sumidos en la pobreza y analfa-
betos, puedan, de algin modo significativo, ser ciudadanos interesados” (p.
141). Es dificil imaginar una ciudadania formada y participativa en medio de una
realidad estancada, con tanta desigualdad social, carencias materiales y un sis-
tema educativo deficiente. Con relacion al caso mexicano, también podriamos
agregar como factor la larga tradicion de autoritarismo que ha vivido el pais. Sin
embargo, quizas una explicacion transversal de esta situacion critica se relacio-
ne con un deficiente proceso de formacion ciudadana.
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Respecto a esto ultimo, hay que reconocer que el proceso de transicion a
la democracia en nuestro pais nunca fue acompafiado de un programa insti-
tucional de formacion de ciudadania para la democracia. No fue tema, ni ha
sido tema. Simplemente se asumié que mera llegada de la democracia conlle-
varia la emergencia de una nueva clase ciudadanos mas activos, participativos
y con arraigo de valores civicos, pero la realidad ha sido dura y ha visibilizado
esta omision. Los bajos niveles de cultura civica demuestran que el arraigo de
los valores democraticos implica politicas y compromisos institucionales para
revertirlos que, hasta ahora, no han estado presentes. Quiza ante la coyuntura
de apatia e indiferencia que caracteriza nuestros tiempos, una politica de es-
tado para promover cambios en las actitudes y valoraciones ciudadanas favo-
rables al sistema, resulta aun mas crucial.

La consolidacién democratica requiere un gran esfuerzo interinstitucional
para lograr la emergencia de una ciudadania activa, participativa y defensora
de la democracia misma. Las marchas y movilizaciones en defensa de la de-
mocracia ante la posibilidad de reformas regresivas ha sido un gran aliciente,
pero no es suficiente. Se requiere una ciudadania que juegue cada vez mas un
rol protagoénico en la vida publica, que no tolere ni alcahueteé practicas y de-
terminaciones autoritarias, que se indigne y se manifieste frente a la concen-
tracion del poder, que no solo acompafie, sino que juzgue y escrute el ejerci-
cio del poder politico. Y en ese propodsito de ensefiar y aprehender a ser
ciudadano adquiere mayor relevancia la educacién civica. Ello demanda un
proceso de formacion que idealmente debe iniciarse muchos afios antes de
que las personas cumplan la mayoria de edad y que debe alentar el desarrollo
de ciertas habilidades, practicas y actitudes propicias para una vida en demo-
cracia en el ambito universitario; tanto en el ambito escolar como en espacios
no formales. El objetivo es lograr la formacién de individuos que no solamente
integren un régimen politico democratico, sino, en general, una sociedad de-
mocratica.

IV. El déficit de cultura civica en las juventudes

A nadie sorprende que la apatia hacia lo publico sea aun mayor entre el sector
de las juventudes. Reconociendo que hay muchos clichés y prejuicios en ese
tema, y que suelen hacerse andlisis reduccionistas en relacion con el interés
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de las juventudes sobre los asuntos publicos, no puede obviarse que hay datos
generados en evaluaciones -como las del Latinobaréometro o el Informe pais-
que acreditan un escaso compromiso social en ese sector de la poblacién que
se manifiesta en su baja participacion y atencion a sus deberes ciudadanos.
De acuerdo con los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2021 organizada
por el Instituto Nacional Electoral (iNg), en el caso de las y los adolescentes, los
niveles altos de confianza se presentan Unicamente hacia la familia y los ami-
g0s; empero, se vuelve negativa hacia los maestros, los médicos, los vecinos,
la politica y, sobre todo, hacia los gobernantes y los partidos politicos. Datos
del estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales
de 2009, 2012, 2015, 2018 y 2021 del INE resultan reveladores del alarmante
nivel de abstencionismo politico de las juventudes, pues la tasa llega a 40 %
en elecciones federales, y los nUmeros incrementan en algunas elecciones
locales. Dato curioso es que las juventudes que ejercieron por primera vez su
derecho al voto (es decir, aguellas personas entre 18 y 19 afios) participaron
en una proporcion relativamente similar a la del total de la poblacién en las
tres elecciones, es decir, ante la posibilidad de vivir la primera experiencia de
votar el porcentaje de participacion no se cae; sin embargo, ese porcentaje de
jovenes ya no regresa de manera masiva a las urnas para su segunda eleccion,
pues el siguiente grupo de edad (aquellos entre los 20 y los 29 afios) ha sido
uno de los menos participativos en las Ultimas cinco elecciones. Baste sefialar,
para alarmarse, que el Unico grupo menos participativo que el de las juventu-
des de 20 a 29 afios fue el de los adultos de 80 afios en adelante (INE, 2022).
Los estudios realizados por el INE demuestran que el grupo de jévenes
entre 18 y 34 afios es un sector de la poblacion que se abstiene de votar por-
que desconfia de las instituciones y los asuntos publicos en general; algo que
no deberia sorprendernos, pues desarrollan su proceso formativo en un con-
texto o época en que el dinero es la medida de éxito en la vida, donde directa
o indirectamente se les ensefia que lo Unico valioso es amasar fortuna. El
propio sistema propicia que las juventudes privilegien buscar espacios de so-
cializacion para encontrar placer y divertirse. Esta es una época en la que
predomina el hedonismo, la mera budsqueda del placer individual -a la idea de
Epicuro-, donde lo politico es poco relevante. Las juventudes siguen siendo
criticas del orden establecido, pues dejarian de ser jévenes de no hacerlo,
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pero en general muestran poco interés en transformarlo. No se entusiasman
por la vida publica (menos partidista).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Valores en la Juventud (IMJUVE, 1)
UNAM, 2012) presentada por el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJuve) vy el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (1J-UNAM), y que tuvo como ob-
jetivo identificar las actitudes, opiniones y valores de la poblacién joven de
México y los patrones culturales que inciden en sus practicas, entre las juven-
tudes predomina la desconfianza hacia los partidos y la concepcion de que
para poder ser parte de ellos se necesita estar “apadrinado” o tener algin
contacto o influencias dentro de las mismas instituciones, ademas de las mis-
mas dificultades burocraticas dentro del mismo partido.?2 Dentro de los hallaz-
gos mas relevantes resulta que 89.6 % de los jévenes mexicanos dice estar
poco o nada interesado en la politica y que, de este grupo, 37.4 % dio esta
respuesta porque considera que el sistema politico esta integrado por politi-
cos deshonestos y 22.8 % se lo atribuye a la indiferencia, mientras 22.7 % no
comprende los temas politicos, lo que lleva al aislamiento o evasion del tema.
En lo que se refiere a la opinidon de los jovenes sobre los partidos politicos, el
panorama es similar: 45 % dijo no simpatizar con partido alguno.

Los datos no varian segln se trate de juventudes sin estudios o que cur-
san estudios universitarios. De acuerdo con el Informe pais (iFg, 2014), la gente
con estudios universitarios tiene una opinidon mas positiva de la democracia
(59.13 % considerd a la democracia como el sistema preferible de gobierno);
no obstante, este grupo es de igual manera critico de la democracia y la sefia-
la como un sistema en el que muchos participan y pocos ganan (53.25 %). De tal
suerte que las juventudes universitarias también mantienen indicadores de desa-
pego a los asuntos publicos, de desconfianza y desvinculacion a la vida publica y,
en particular, a las elecciones y los partidos politicos. En definitiva, persiste un

2 En el estudio se indago sobre los distintos modelos de valores de las juventudes, cdmo se so-
cializan, qué actores las transmiten y los ambitos en que se producen. Se estudiaron elementos
fundamentales para la vida de las juventudes, como por ejemplo la educacién, el trabajo y la salud;
se abordaron procesos de socializacion y transmision de valores, por ejemplo, la familia y la pareja;
se analiz¢ a la identidad, la confianza, las creencias religiosas y las concepciones del éxito en este
sector de la poblacién, entre otros asuntos, como los valores y preferencias politicas de las juven-
tudes. Los resultados pueden ser consultados en: http://historico.juridicas.unam.mx/invest/areas/
opinion/envaj/
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gran nicho de oportunidad para arraigar en las juventudes universitarias los
valores de la democracia, para fomentar en ellas su importancia y la necesidad
de defenderla de cualquier amenaza de regresién autoritaria.

V. Elrol de la educacién superior en la formacién civica

La llegada en las ultimas décadas del siglo xx de una nueva ola democratica a
diversos paises del mundo desperto el interés por el analisis y el estudio del
arraigo de la democracia en contextos culturales adversos. En ese tenor, la
educacion en el ambito universitario ha sido vista como un eje trascendental
para fomentar el arraigo de virtudes civicas en la ciudadanfa integrante de las
nuevas democracias. En particular, la educacién en su dimension ética civica,
es vista como una respuesta o solucién a los riesgos de involucion democrati-
ca en muchos paises del mundo. Es asf, que en las Ultimas décadas se ha des-
pertado un movimiento que reclama una mayor atencion a la responsabilidad
civica de las instituciones de educacién superior. En general, se observa cierto
consenso en el sentido de que la educacion puede y debe influir en fortalecer
un mayor compromiso ciudadano entre las juventudes universitarias. De esta
manera, y partiendo del convencimiento de que las instituciones de educacion
superior tienen una responsabilidad civica de ser agentes de cambio social, se
han venido promoviendo actividades que buscan incentivar la participacion
de las juventudes universitarias en diversos proyectos que incentiven su com-
promiso civico.

Hoy dia nadie pone en duda la misién educadora de las universidades, es
decir, que su funcion va mas alla de contribuir al desarrollo entre las personas
y los pueblos. El gran tedrico norteamericano Benjamin Barber (1998), autor
de los clasicos Democracia Fuerte o Jihad vs McWorld, afirmaba que la universi-
dad mas que tener una mision civica, es una mision civica en si misma. El pro-
fesor emérito de la Universidad de Harvard consideraba que la universidad es
civilidad en si misma, civilidad que se define a través de reglas y convenciones
que facilitan el didlogo en una comunidad. Lo cierto es que, si la universidad
no fuese un buen lugar para el cultivo y la practica de virtudes civicas (como
puede ser también el hogar familiar, el entorno escolar o laboral), no se enten-
derfa la conexion entre las universidades con su entorno, con la vida comuni-
taria y sus necesidades, es decir, con razén de ser. De tal suerte que la
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formacion para una ciudadania activa y participativa debe de ser, o deberia de
ser, uno de los objetivos mas relevantes de la educacion superior, mas alla de
su proposito de preparar a los alumnos para el mundo laboral.

Las universidades son esenciales espacios de oportunidad para la forma-
cion de una ciudadania responsable. Es un éptimo espacio de aprendizaje, no
solamente de caracter profesional, sino también de los aspectos éticos y mo-
rales. Todo estado democratico tiene la obligacion de aprovechar la mision
humanistica universitaria en su propdsito de arraigar la educacion civica de
sus ciudadanos y ciudadanas. Las universidades tienen un potencial pedago-
gico inigualable en relacion a la promocion de valores civicos y éticos. Resulta
necesario instrumentar acciones para capitalizar estos espacios de oportuni-
dad de aprendizaje ético, para lograr que en ellas se procure que sus egresa-
dos ejerzan las futuras profesiones con el animo de contribuir a la formacion
de sociedades inclusivas y democraticas.

La relacion entre las universidades y la democracia es tan fuerte, que no
se entiende que estas instituciones se preocupen Unica y exclusivamente por
la excelencia académica y profesional, y que obvien el desarrollo de compe-
tencias necesarias para hacer posible la vida en democracia. Todo proyecto
universitario tendria que priorizar, a la par de la formacion profesional, la pro-
mocién de competencias que permitan a los universitarios ser ciudadanos
activos y preocupados por la inclusién social, comprometidos e interesados
en los asuntos publicos e involucrados en las tareas de transformacion de
nuestra realidad social. De acuerdo con Martinez (2006),

[...] las competencias para el ejercicio de la ciudadania activa y
responsable que deberian de fomentarse entre los universitarios
son la formacién orientada a que la persona sea capaz de desa-
rrollar y crear y guiar con criterio propio, su modo Yy estilo de vida;
la orientada al descubrimiento y aceptacion de qué los modos y
estilos de vida que se sustentan en criterios de justicia, equidad
y dignidad, son los unicos legitimos y adecuados; y aquella para
el ejercicio de derechos y deberes ciudadanos y para la participa-
cion eficaz en contexto de debate y de decision. (p. 87)
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Revisando el panorama internacional, encontramos esfuerzos destacables
en diversos paises democraticos para fomentar el compromiso civico en la etapa
universitaria. Algunos de estos esfuerzos han estado relacionados a la incorpora-
cion en los planes curriculares de materias orientadas a este propdsito, como
por ejemplo en Francia donde se volvié obligatoria la materia sobre “Educa-
cion civica, legal y social” (Eqjs) desde 1999; o en Alemania, donde desde 2006
volvieron obligatoria la materia sobre “Aprender y vivir la democracia”; y en
Inglaterra, que adoptd con caracter obligatorio el programa “Educacion para la
ciudadania” desde el afio 2002. En las materias que tienen como propdosito
fomentar valores civicos dentro de las juventudes universitarias, se contempla
el conocimiento sobre el significado de una ciudadania para la democracia,
para que el alumnado aprenda a distinguir entre una ciudadania pasiva y una
activay participativa que es la ideal. En esas materias también se promueve el
conocimiento de la estructura organizativa universitaria, sus normas y orga-
nos de gobierno, por ejemplo. Se fomenta el conocimiento sobre los derechos
humanos, sobre los problemas sociales presentes en sus comunidades, sobre
la importancia de la solidaridad, el servicio y la cooperaciéon comunitaria.

Sin embargo, los esfuerzos mas importantes han cristalizado en un cam-
bio de politicas en el proceso formativo, en paises que han promovido la incor-
poracion en los planes curriculares de actividades de vinculacion y trabajo con
la sociedad, como por ejemplo el service learning en los Estados Unidos y Ca-
nada, el cual consiste en realizar servicio social o comunitario integrado al cu-
rriculum, o el colleges with a conscience, en Inglaterra, que ha tenido el mismo
propésito (Colby et al., 2003; 2007). La adopcién y promocion de programas
de esta Ultima naturaleza ha sido relevante en el propdsito universitario de
formar ciudadania para la democracia, porque ofrecen al alumnado la oportu-
nidad de involucrarse en el conocimiento y en la solucién de los problemas
mas sensibles y proximos a la vida real comunitaria. La riqueza de estos nue-
vos enfoques en los programas curriculares universitarios es que buscan con-
tribuir al conocimiento sobre derechosy deberes civicos, de la deontologia de
sus campos profesionales, pero también al disefio y ejecucion de actividades
de servicio comunitario.

Independientemente de que se promuevan ajustes a los planes curricula-
res o se fomenten tareas de vinculacion comunitaria, toda politica publica que
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tenga como objetivo fomentar valores civicos, debe tener claridad respecto a
las cuestiones éticas y morales que se tienen promover (esta sera la relevancia
que queremos destacar de la enccivica mas adelante). En general, estamos
hablando de valores de convivencia que se refieren al desarrollo de la capaci-
dad para emitir juicios morales y desarrollar habilidades de didlogo y argu-
mentacion, al igual que virtudes publicas, relacionadas al cultivo de valores,
como son la deliberacion, solidaridad, justicia, participacion o tolerancia.
Cuando hablamos de justicia, nos referimos a la busqueda incesante de la
igualdad. Hablamos de participacién, buscando se presente en el &mbito so-
cial, pero también politico. La solidaridad y la tolerancia son elementos indis-
pensables de todo proyecto democratico, ya que implican alcanzar la capaci-
dad para comprender a los diferentes, reconocer al otro como portador de los
mismos derechos que nosotros mismos, por eso son valores que hacen posi-
ble la convivencia social en un contexto plural.

A la idea de Victoria Camps (2019), son virtudes publicas esenciales que
hacen posible la democracia, son valores que ocupan el mismo rango que la
libertad o la igualdad de acuerdo con Adela Cortina (2015). Son valores que,
segln Bobbio (1984), al igual que la no violencia o la fraternidad, constituyen
los grandes ideales que sostienen la democracia. De lo que se trata, a la idea
de Gutmann (2001),

[..] es de preparar en las trincheras universitarias a individuos com-
petentes —con valores y capacidades- para hacer posible la demo-
cracia deliberativa, aquella que solo es posible entre individuos que
Se reconocen como iguales, que tienen la buena voluntad y la dispo-
sicion para colaborar en el logro de objetivos comunes, que van mas
alla de sus diferencias. (pp. 14-15)

El rol de la educacion superior en el fomento de virtudes civicas para la
democracia es trascendental, porque en la educacion basica y en la familia se
inculcan por primera vez los valores fundamentales, como el respeto a los di-
ferentes o la solidaridad, pero es en la universidad donde se aprende a pensar
desde una perspectiva analitica y critica sobre los asuntos publicos y politicos.
Es en la etapa universitaria cuando empezamos a valorar la democracia y a
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defenderla frente a personas que no comparten sus valores. Es el momento
en el que como seres humanos contamos con mayores elementos de juicio
moral, cuando contamos con mayores y mejores elementos para trascender a
nuestro ambito personal de vida, para ir al espacio publico y dialogar con los
demas en un plano de respeto. Cuando podemos ser mas sensibles a los pro-
blemas de justicia que aquejan a las comunidades y, por lo tanto, mas procli-
ves a ser solidarios respecto a la necesidad de que existan condiciones mini-
mas para posibilitar la libertad y la igualdad. Definitivamente, las universidades
son o deberian ser auténticos pilares en todo proceso de preparar a la ciuda-
danfa para la democracia, en la formacion de individuos que sean auténomos,
criticos, reflexivos, exigentes y cuenten con las competencias para el ejercicio
deliberativo, capaces de respetar al diferente y de alcanzar acuerdos mas alla de
sus preferencias o intereses.

VI. La Estrategia Nacional de Cultura Civica del INE

En México, podemos identificar los origenes del interés institucional por pro-
mover una educacion para la democracia en los trabajos del oaxaquefio José
Vasconcelos, quien fue un intelectual convencido en la necesidad de promo-
ver una politica educativa ambiciosa como Unico camino para cambiar la rea-
lidad social y politica de nuestro pais. Su tesis consistia en fomentar politicas
que formaran a los individuos, no solamente en aspectos académicos, sino
sobre todo en el desarrollo de valores éticos y civicos, que los preparara para
hacer posible la democracia. Como titular de la primer Secretaria de Educa-
cion Publica, Vasconcelos promovié reformas de gran calado que transforma-
ron el sistema educativo nacional, sentd las bases para un una educacion mas
incluyente y democratica, basada en el fomento de valores, civicos y éticos, en
la formacién de ciudadanos criticos y reflexivos. Gracias a sus aportaciones es
que los planes curriculares de educacion basica contemplaron en el siglo xx la
asignatura de Civismo, aunque con el paso de los afios fue perdiendo relevan-
Cia hasta desaparecer.

Fue hasta la Ultima década del siglo xx que la educacion civica fue retoma-
da como una asignatura necesaria para el desarrollo de competencias que
hacen posible la convivencia democratica. Este renacimiento del interés por
los temas del civismo, se dio como consecuencia de las transformaciones
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politicas, econdmicas y sociales que caracterizaron el fin de siglo mexicano.
Diversos acontecimientos propiciaron en esa época una crisis del sistema poli-
tico, el cual se vio en la necesidad de transformarse via reformas constituciona-
les, las cuales hicieron posible un nuevo contexto de pluralidad democratica. En
buena medida, el gran impulso a la transicién democratica mexicana, fue con-
secuencia de diversas reformas al andamiaje electoral que la hicieron posible.
El entonces Instituto Federal Electoral (iFg, ahora INg), fue producto de ese pro-
ceso y jugd un rol trascendental desde su funcion autbnoma para garantizar
el pluripartidismo y la alternancia politica.

El IFe fue creado no solamente para organizar elecciones, sino también
para contribuir en la funcion publica de formacién de una ciudadania demo-
cratica. A partir de su inicio se le reconocieron atribuciones desde el articulo
41 constitucional en materia de capacitacion electoral y educacion civica. Des-
de entonces, la autoridad electoral federal y las de las entidades federativas,
han desarrollado diversas estrategias, como la organizacion de elecciones es-
colares, de parlamentos juveniles, de difusion de valores civicos a través de las
artes y demas actividades, con el objetivo de arraigar la cultura democratica
en la poblacion. En su inicio, los trabajos de las autoridades electorales en
materia de educacion civica, se caracterizaron por la realizacion de tareas que
tenian como objetivo el conocimiento de elementos de la identidad nacional,
la historia de las instituciones politicas de México y los procedimientos electo-
rales. Asimismo, se organizaron campafias para promover la participacion de
los ciudadanos en las mesas directivas de casilla, invitando a ejercer el voto
libre y secreto. Se impulsé, ademas, el desarrollo de programas educativos
orientados a fortalecer los programas de estudio en el ambito escolar en los
niveles primaria y secundaria, se promovieron publicaciones y proyectos edi-
toriales y, en colaboracion con la sep, se disefid el programa “Derechos y Valo-
res de la Nifiez Mexicana” (1996).

Tras la experiencia adquirida durante el periodo 1991-2001, se integraron
las diversas lineas de accion en el Plan Trianual de Educacion Civica 2001-2003
con el objetivo de promover tanto el desarrollo de competencias civicas entre
la ciudadania como la construccién de una base comun que contribuyera a
una nueva cultura politica democratica. Se estructurd en torno a tres grandes
programas: 1) Educacion y Formacion Ciudadana en el Espacio Escolar; 2)
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Formacion y Educacion No Formal y Participacion Ciudadana, y 3) Programa de
Informacion y Comunicacion, para lo cual se realizaron diversas actividades
culturales y de divulgacién: concursos, cursos y talleres. Como parte de este
programa, se realizan ejercicios de eleccion de representantes en el espacio
escolar, los talleres de educacion ciudadana para adultos y los espacios de
analisis y reflexion para integrar y ofrecer un paquete de opciones educativas
(talleres, diplomados, maestrias, seminarios, conferencias, etc.) en materia
politico-electoral.

El Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010 (PEEC) Se propuso
contribuir al fortalecimiento democratico mediante una educacion civica
orientada a generar competencias (conocimientos, aptitudes y actitudes civi-
cas) y a promover la participacion ciudadana en el ambito publico como via
efectiva para mejorar las condiciones de vida de las personas y hacer validos
sus derechos, para lo cual definid cinco objetivos: 1) socializar los limites y al-
cances de la democracia; 2) generar conciencia, confianza y participacion ciu-
dadana; 3) contribuir al fortalecimiento de la integracion social y a la democra-
tizacion de las relaciones Estado-sociedad; 4) reforzar la investigacion en torno
a la construccion de ciudadania y cultura democratica, y 5) consolidar al IFe
como una institucion formadora de ciudadania. Como resultado del trabajo
dirigido a poblacidn adulta, se generaron los modelos de formacién ciudadana
orientados a desarrollar competencias para la participacion efectiva. Su pues-
ta en marcha se llevé a cabo con el planteamiento de un esquema de colabo-
racion con actores externos, con organizaciones de la sociedad civil, principal-
mente en temas de empoderamiento de las mujeres. En este periodo se
ampliaron el enfoque y los contenidos del programa de educacion civica, pues
se adoptd un enfoque de desarrollo de competencias en los procesos
educativos.

Posteriormente, el IFe promovio la Estrategia Nacional de Educacion Civica
para el Desarrollo de la Cultura Politica Democratica en México (enec) 2011-
2015, la cual busco alinearse al enfoque de desarrollo de competencias en los
conceptos de democracia de ciudadania 'y ciudadania integral del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), bajo tres objetivos: contribuir al
disefioy ejecucion de practicas y politicas publicas que favorezcan la construc-
cion de ciudadania en México; generar y socializar informacion relevante
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acerca de practicas y condiciones determinantes de la construccion de la ciu-
dadania que contribuya a la deliberacién y la accion publica, y desarrollar y
llevar a cabo procesos y medios educativos eficaces que promuevan el aprecio
por lo publico y contribuyan a generar la capacidad de agencia de los ciudada-
nos. Derivado de estos objetivos se promovio el estudio Informe pais sobre la
calidad de la ciudadania en México (2014), el cual termind constituyendo el prin-
cipal insumo para la elaboracion del diagnostico que sirvié de base para la
construccion de la Estrategia.

El ahora INE y los llamados Organismos Publicos Electorales Locales (oru),
han venido realizando tareas permanentes, dentro y fuera de los procesos
electorales, programas de educacion civica y de orientacion a la ciudadania
respecto a sus derechos y obligaciones en materia politico-electoral. Trabajan
en programas sectorizados orientados a la nifiez, juventudes, las mujeres o las
personas de la diversidad sexual. El trabajo de las autoridades electorales ha
sido un complemento trascendental a las tareas de formacion ciudadana de Ia
Secretaria de Educacion Publica, sin que ello haya implicado una pérdida o
merma de su rectoria en la materia. Ha quedado claro que, por su naturaleza,
las instituciones electorales no pueden estar al margen de tan relevante res-
ponsabilidad publica en la construccion de ciudadania democratica.

Sin embargo, el déficit de participacion ciudadana en las elecciones inter-
medias de 2015, y los altos niveles de desafeccion ciudadana identificados en
el Informe pais, mostraron a las autoridades electorales que, si bien producto
de diversos factores se habia avanzado en el perfeccionamientoy la calidad de
la organizacion de nuestras elecciones, los esfuerzos en materia de educacion
civica no habian sido suficientes para arraigar una cultura democratica que
acompafiara los avances formales. Es decir, las politicas y programas de edu-
cacion civica no habian contribuido a la generacion de buenas practicas y a la
emergencia de una ciudadania para la democracia. Una conclusion de los co-
micios de ese afio fue justamente que el déficit de cultura civica estaba obsta-
culizando la consolidacion de la democracia en México, de ahi que habia la
necesidad de impulsar nuevas y diferentes acciones en materia de educacion
civica, para lograr que las elecciones no involucionaran y siguieran siendo el
instrumento para dotar de estabilidad politica y gobernabilidad a nuestra nue-
va democracia.
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El Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en México de 2014 visibilizd
la debilidad de la cultura democratica entre la ciudadania mexicana. En buena
medida, esta se manifiesta en la distancia que separa a la ciudadania de los
procesos de toma decisiones sobre la vida publica, su desconfianza en el cum-
plimiento de las normas y por la falta de resultados de las instituciones publi-
cas. El Informe contribuyd a contar con un diagndéstico profundo acerca de,
entre otros, el aprecio por la democracia y la situacion actual de la cultura ci-
vica en México en diez variables (informacion publica, Estado de derecho, go-
bernanza, género, interculturalidad, no discriminacién, participacion ciudada-
na, partidos-gobierno, medios de comunicaciony fomento de la cultura civica).
Ademas del Informe pais, el diagndstico que sirvid de base para construir la
Estrategia tomd como insumo los estudios complementarios elaborados por
El Colegio de México, “La ciudadanfa en México. La importancia del contexto y
ciudadanfa en México" y “;Ciudadania activa?”, asi como las recomendaciones
en el Balance de la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo
de una Cultura Politica Democratica 2011-2015 elaborado por el Comité de
Especialistas para el Seguimiento y Evaluacion de dicha estrategia; asi como
los resultados de la Consulta Infantil y Juvenil 2015.

Este conjunto de ejercicios de generacion de datos e informacion acredito
que mas alla de los procesos electorales, los ciudadanos no se sienten parte
de las decisiones politicas que afectan su vida. Que el sistema politico mexica-
no tuvo éxito, generando instituciones pertinentes para definir los espacios de
representacion politica por vias democraticas, pero que no ha logrado garan-
tizar el ejercicio democratico del poder distribuido. De esta suerte, la Estrate-
gia partié de un amplio diagndstico respecto de la desafeccion de la ciudada-
nia mexicana, con los procesos y resultados de la democracia. En el
documento de trabajo (enccivica), se detallan diez componentes que se esti-
man emblematicos de esa desafeccion:

[...] desde la vulneracion de los derechos humanos hasta la cap-
tura de los puestos publicos, pasando por la ausencia de me-
dios suficientes para exigir la rendicion de cuentas al ejercicio
de la autoridad, las multiples expresiones de la discriminaciéon y
la marginacion de grupos vulnerados, el papel de los medios de

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @

97



Evolucion, cultura civica e investigacion social: Aproximacion al escenario de la educacion superior en México

298

comunicacion, asi como los resultados desiguales entregados por
los poderes publicos. Los datos recogidos en cada uno de esos
componentes y la vision de conjunto que ofrecen definen los per-
files del problema publico al que se quiere hacer frente con la
propuesta de eNccivica. (INE, 2016, pp. 20-21).

Son estos los componentes del diagndstico acreditado que describen cla-
ramente los principales desafios de la cultura democratica de nuestro pais.

En particular, las instituciones electorales identificaron, tras los comicios
de 2015, que una de las principales debilidades de sus programas de educa-
cion civica era su dispersion, la falta de un esfuerzo conjunto, la ausencia de
un plan verdadero, con lineas de accién y metas. En consecuencia, en el 2017
el INE aprobd una politica nacional de educacion civica con el objetivo de fo-
mentar la participacion ciudadana en la construccion de la democracia de
nuestro pais. Se trata de la politica publica de educacion civica mas importan-
te en el pais desde la época de Vasconcelos: la Estrategia Nacional de Cultura
Civica 2017-2023 (enccivica). La Estrategia es realmente una politica publica,
con objetivos, acciones y metas para enfrentar en el corto, mediano vy largo
plazo los factores que estan obstaculizando el arraigo de una auténtica cultu-
ra democratica en nuestro pals. Este esfuerzo, que se concreté en un docu-
mento de cuatrocientas paginas (INE, 2016), tuvo un objetivo sumamente am-
bicioso, materializado en tres aspectos centrales: el desarrollo de una
ciudadanfa que se apropie y ejerza de manera responsable sus derechos, la
incidencia de esta ciudadania en la discusion publica y la creacién de contex-
tos de exigencia hacia los poderes publicos. Sus tres ejes estratégicos son:
verdad (informacién para el ejercicio de la ciudadania; conocimiento e infor-
macion objetiva para el ejercicio responsable de la ciudadania, los derechos
humanosy apropiacion del derecho a la informacion por cada persona); dialo-
g0 (espacios, redes y promocion; supone la maximizacion de espacios para el
debate, el establecimiento de redes que favorezcan las practicas democrati-
cas y la promocion de la cultura civica en los distintos ambitos sociales) y exi-
gencia (cumplimiento, incidencia ciudadana; la generacion de nuevos contex-
tos de demandas de la sociedad hacia las autoridades e instituciones,
contextos de exigencia que favorezcan el cumplimiento de la palabra publica
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empefada y el involucramiento de los ciudadanos en la soluciéon de los pro-
blemas publicos que le impactan).

El punto de partida de la Estrategia, es el reconocimiento de la necesidad
de gue la ciudadanfa de manera libre y autonoma esté inmersa en asuntos
publicos, se apropie del espacio publico, para lo cual hay que generar las con-
diciones estructurales que lo hagan posible. Por ejemplo, de la Estrategia se
desprende la necesidad de facilitar el acceso a informacion diversa y objetiva
sobre los asuntos de la agenda publica. A la idea de Castells (1997), “la infor-
macion es parte integral de toda actividad humana y ha sido fundamental en
todas las sociedades” (p. 73). El acceso a la informacion es el ingrediente nece-
sario para expresar preferencias, evaluar gobiernos en la toma de decisiones,
para la legitimidad de los regimenes, entre otros. Al contar con informacion,
los actores que intervienen en el ambito politico desarrollan sus actividades
con mayores elementos: el ciudadano tiene las herramientas para distinguir
entre las opciones politicas existentes y poder formular preferencias, también
le permite evaluar el desempefio de sus gobernantes. La informacion es un
prerrequisito de la participacion, es el principal insumo del conocimiento ne-
cesario para poder evaluar el desempefio de los funcionarios publicos y de los
partidos politicos que ostentan el poder. En el documento de trabajo (ENccivi-
CA) se advierte que, si bien...

[...] en México se han realizado esfuerzos importantes para ex-
pandir el espacio publico a partir de divulgar en mayor medida la
informacion.; sin embargo, todavia existen limitantes en el mane-
jo de archivos y en la ausencia de un sistema amplio de transpa-
rencia proactiva, asi como en materia de corrupcién, impunidad'y
desconfianza. (INE, 2016, p. 118)

Asimismo, la Estrategia tiene como objetivo propiciar escenarios de dialogo y
deliberacién relacionados a los temas de la agenda publica, o la dotacion de
herramientas y mecanismos para posibilitar la exigencia a las instituciones
publicas. En resumen, tal y como se sefiala en el propio texto (ENccivica), la
Estrategia fue construida con base al diagndstico de que los ciudadanos no se
han colocado en el centro de los procesos democraticos porque “ha faltado
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mas verdad, mas dialogo y mas exigencia acerca de los asuntos publicos”. En
el documento de trabajo se afirma que:

[...] el ndcleo duro de la estrategia es crear las condiciones que
permitan a los ciudadanos apropiarse de los espacios publicos
existentes y promover la creacion de otros para debatir y delibe-
rar. Dicho en otras palabras, la enccivica apunta hacia la formula-
cion de una politica de Estado en materia de cultura civica con la
finalidad de cambiar las actitudes de los ciudadanos respecto de
lo publico y que les permita, mediante esas nuevas actitudes, mo-
dular el ejercicio del poder politico. Debe sefialarse que esta es-
trategia incluye un importante componente de seguimiento y eva-
luacion, el cual incluye la generacion de estadisticas, reflexiones e
indicadores, para garantizar que las acciones que se realicen sean
congruentes con los objetivos propuestos. (INE, 2016, pp. 20-21)

De tal suerte que la enccivica propone desarrollar una serie de acciones,
pero enfatiza que deben realizarse “desde abajo, desde adentro y de manera
transversal”. Es decir, que el objetivo no es dar a conocer valores ni mucho
menos imponerlos, sino propiciar condiciones para que desde la propia ciuda-
dania surja el interés y la necesidad por arraigar los valores civicos: “Verdad,
dialogo y exigencia deben promoverse de la mano de las y los ciudadanos, de
las organizaciones en las que conviven y desde los espacios en los que esa
convivencia ocurre” (INg, 2016, p. 21). Enseguida, la Estrategia busca que las
acciones a desarrollar sean congruentes y coherentes con los ejes verdad, did-
logo y exigencia. Ademas, que las lineas de accién y actividades sean materiali-
zables y evaluables, de ahi que proponga un sistema de “monitoreo, segui-
miento y evaluacion de las acciones”, consistente en la creacion de una
instancia plural de seguimiento compuesta por el INg, 10s opL, los partidos poli-
ticos y activistas y especialistas; un sistema de seguimiento e informacion
acerca de la actividad politica, que nutra de informacion a los tomadores de
decisiones; y, por ultimo, un conjunto de instrumentos para recuperar y pro-
cesar informacion estadistica y cualitativa, que permitan conocer sobre la si-
tuacion de la cultura democratica en nuestro pais.
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En el disefio de la Estrategia participaron destacados politélogos, juristas,
socidlogos y pedagogos del pais, que conformaron el llamado “Comité de Ex-
pertos en materia de Educacion Civica”, creado el 25 de mayo de 2016, me-
diante el Acuerdo INe/CG420/2016 del Consejo General del INg, el cual sostuvo
reuniones constantes con las consejerias nacionales, locales y partidos politi-
cos para dialogar y escuchar sus opiniones y comentarios respecto al marco
conceptual y el enfoque estratégico de la propuesta.

Asimismo, la Estrategia se elabord con fundamento a lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM), la cual determi-
na los derechos y las garantias basicas de la ciudadania mexicana, el derecho
a la participacion en el marco de una forma de vida democratica; y asegura
que la forma de gobierno serd democratica en todos sus niveles. En el articulo
primero se establece que todos los mexicanos gozaran de los derechos huma-
nos, reconocidos en la Constitucion y los tratados internacionales; en el articu-
lo tercero, se determina que todo individuo tiene derecho a recibir educacion, y
que la que imparte el Estado tendera desarrollar armonicamente todas las fa-
cultades del ser humano, y fomentara el amor a la patria, el respeto, los dere-
chos humanosy la conciencia de la solidaridad internacional, en la independen-
cia y en la justicia, asi como que la educacion impartida por el Estado sera
democratica, considerando a la democracia como un sistema de vida, fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural. En el articulo 31°,
se establece entre las obligaciones de la ciudadania mexicana la de asistir a
recibir instruccion civica, mediante la cual pueda desarrollar aptitudes para el
ejercicio de los derechos ciudadanos. El articulo 35° establece como derecho
del ciudadano votar en las elecciones populares y también el ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, asi como el derecho a asociarse de ma-
nera individual o libre para tomar parte de los asuntos politicos. En el articulo
40° se determina que México es una republica representativa, pero también
democratica; mientras que en el articulo 41° constitucional, se determinan las
atribuciones de las instituciones electorales.
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VII. La enccivica en el ambito universitario mexicano y sus desafios

de implementacion

La estrategia estad disefiada para considerar los espacios institucionales for-
males de educacion. Me estoy refiriendo a los espacios constituidos por las
instancias que son responsables de fomentar los valores democraticos y de
construir ciudadania por mandato constitucional. Sin lugar a dudas, el espacio
mas importante es el de la educacion formal en todos sus niveles. Este es el
espacio primario para la transmision sistematica de las reglas de la conviven-
cia social y la participaciéon ciudadana en cualquier sociedad democratica. Es
a través de la educacion formal, que el Estado establece los parametros con
los cuales los individuos conciben su entorno y desarrollan sus capacidades.
Por ello, sin que sea el Unico, si es él principal espacio para el fomento de la
cultura civica.

Como ya se ha comentado, la Constitucién establece en el articulo tercero
que la educacion del Estado debe procurar el desarrollo arménico del ser hu-
mano, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, y que uno de
sus criterios es que debe de ser democratica. En el mismo articulo se precisa
que la educacion debe contribuir a la mejor convivencia humana, a fin de for-
talecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la perso-
na, la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad, igualdad de derechos de todos, evitando los privile-
gios de razas, religion, de grupos, de sexos o de individuos. En la Ley General
de Educacion, articulo segundo, se determina que la educacién es el medio
fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; el proceso per-
manente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la
sociedad y es factor determinante para la adquisicién de conocimientosy para
formar a mujeres y hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad
social. Los espacios educativos institucionales formales son trascendentales
en cualquier estrategia de promocion de cultura civica. La educacion formal
en todos sus niveles -desde la basica hasta la superior-, son medios necesa-
rios para promover practicas nuevas de colaboracion entre la ciudadania y de
esta con los intermediarios y sus representantes politicos formales.

En lo que respecta a la promocién de valores civicos en la educacion for-
mal basica, hay que sefialar que desde los afios veinte y hasta los cuarenta del
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siglo xx, el Estado mexicano impulsé programas de civismo. A partir de 1944,
con la reforma emprendida por Jaime Torres Bodet, la formacién de una ciu-
dadania social adquirié un estatus académico en la educacion basica. Durante
los afios setenta, en un contexto de crisis politica e institucional que enfrento
al Estado a nuevos dilemas con respecto a la formacion de sus ciudadanos, la
implementacién curricular por areas en la educacion primaria y en parte de la
secundaria, elimind la asignatura de Civismo. Fue hasta el Programa de Estu-
dios de 1993 que se reintrodujo para el cuarto, quinto y sexto grados de pri-
maria (Acuerdo ndmero 181, 1993).

En 2006, la Reforma de la Educacion Secundaria logré incluir estas tema-
ticas globales bajo un enfoque denominado “por competencias”, las cuales,
ademas de actualizar la agenda en la educacién ciudadana, dieron a los estu-
diantes nuevas formas de participacion en sus procesos de aprendizaje. Este
mismo enfoque se presentd en el Programa Integral de Formacién Civica y
Etica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 2008,
mediante el cual esta se establecié como asignatura para los seis grados de
educacion primaria.? La Ultima transformacion curricular a la educacion civica
se dio en el marco de la Reforma Integral de la Educacién Basica del afio 2011,
de la cual se derivé la asignatura de Formacion Civica y Etica obligatoria duran-
te seis grados en la primaria y dos en la secundaria.

En lo que respecta a la educacion superior, esta comprende la normal, la
tecnoldgica y la universitaria, e incluye carreras profesionales cortas y estudios
encaminados a obtener los grados de licenciatura, maestria y doctorado, asf
como cursos de actualizacion y especializacion. Al respecto, cabe sefialar que
la Estrategia destaca la trascendencia del rol que juegan las universidades
como garantia de éxito del programa. El éxito de ella descansa en buena me-
dida en la eficacia de las estrategias de vinculacién con sectores de diversa
indole, pero donde destaca de manera relevante la comunidad académica, lo
cual convierte a las universidades en aliados estratégicos de este programa.
Por ello, las universidades son vistas como principales aliados estratégicos para
el desarrollo del plan. Por sus caracteristicas y naturaleza, las universidades son

3 EnAZ Revista de Educacion y Cultura, disponible en: http://www.educacionyculturaaz.com/educa-
cion/la-evaluacion-de-la-formacion-ciudadana-en-la-educacion-basica-en-mexico.
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vistas como un actor protagonico y fundamental para la promocion de la ac-
cion colectiva por medio de tres ejes que integran el nucleo duro de la politica
publica: mucha verdad, mucho didlogo y mucha exigencia.

En particular, la participacion de las universidades resulta fundamental
para la ejecucion de las lineas de accion que integran el eje estratégico de
didlogo. Por su naturaleza, las universidades estan disefiadas para configurar
espacios donde se privilegie la interaccién, intercambio y discusion de ideas/
posiciones entre multiples actores, en un marco de franqueza, respeto y tole-
rancia. Asimismo, el entorno universitario en el eje de didlogo es el espacio
ideal para promover de forma sistematica el desarrollo de una cultura civica
que, posteriormente, sea replicada en otros ambitos. Es el espacio idoneo
para la transmision sistematica y deliberada de reglas de convivencia y partici-
pacion propias de una sociedad democratica. Es el primer punto de interac-
cion entre los individuos y las instituciones, de ahi que resulte trascendental
para el fomento de la cultura civica. La ENccivica busca promover en las univer-
sidades la construccion de practicas de socializacion democraticas entre los
distintos actores que participan en el proceso de formacion educativa (estu-
diantes, profesores, directivos, padres de familia) y, entre estos y su comuni-
dad inmediata, para fomentar mediante el didlogo, relaciones sociales basa-
das en valores civicos y éticos (respeto, tolerancia, reconocimiento,
cooperacion, solidaridad, honestidad) a favor de una cultura de la paz, el dis-
frute de la diversidad, la participacion y la convivencia. Asimismo, se estable-
cen distintas actividades basicas a desarrollar.

La Estrategia contempla para su propoésito en las universidades, fomentar
la formalizacion de practicas democraticas a través de varias rutas. Entre ellas,
destacan las siguientes:

1. Promover espacios y actividades que fomenten el didlogo abierto y
permanente en donde las juventudes expresen sus opiniones con li-
bertad, respeto y tolerancia a las opiniones diversas. Esto puede in-
cluir ciclos de debates sobre una agenda preestablecida por temas
acordados antes de cada semestre, pero también foros de coyuntura,
convertir el espacio universitario en idoneo para discutir las crisis co-
yunturales, lograr que sea espacios de deliberaciéon permanente con
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candidatas y candidatos en las campafias electorales, pero también de
didlogo permanente con lideres y representantes politicos. Promover
que las universidades sean espacios para la definicién de problemati-
cas comunes, de construccion de agendas.

2. Propiciar el involucramiento del alumnado en los diagnosticos, pro-
blematicas, objetivos y proyectos del entorno universitario. Se busca
que construyan espacios de representacion politica, que dichas dina-
micas se ajusten a las reglas de la democracia; que participen en el
disefio de herramientas de monitoreo, como la creacion de observatorios
de programas o politicas publicas; que hagan uso de los instrumentos de
participacion ciudadana establecidos en la ley (principalmente la iniciativa
ciudadana); que participen en actividades de apoyo y mejora de su en-
torno social y comunitario; que cuenten con espacios de interlocucion
presencial y virtual para todas sus actividades.

3. Contribuir a la formacion de docentes y replicadores en materia de
cultura civica para que se conviertan en agentes promotores de la mis-
ma y para que, en el ambito de sus responsabilidades, puedan hacer
uso de su creatividad, a fin de incluir el fomento de los valores de la
cultura democratica en los temas, actividades, tareas y métodos de
evaluacion.

4. Ubicar espacios curriculares y extracurriculares susceptibles de ser
aprovechados para realizar actividades de vinculacion con la comu-
nidad que impliquen la cooperacion, la participacion y la propuesta
de acciones que mejoren el espacio publico, a fin de lograr un mayor
involucramiento de la ciudadania con su entorno.

Como vemos, la ENCCivicA tiene la virtud que vas mas alla de incorporar
materias a los planes de estudio, o de promover actividades de vinculacion
comunitaria o servicio social, sino que ello es complementado con actividades
creativas y novedosas que, ademas, son perfectamente asequibles y fiscaliza-
bles. Por supuesto que la propuesta que tendria que adaptarse a la inmensa
diversidad de modelos de organizacién existentes en el nivel de educacion
superior, ya que existen universidades publicas autdbnomas, universidades pu-
blicas estatales, instituciones privadas con o sin reconocimiento por parte de
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la sep, los gobiernos de los estados y otros organismos descentralizados, uni-
versidades autdbnomas estatales e instituciones del Estado, del Poder Ejecuti-
vo Federal o de los poderes ejecutivos estatales. Es por ello que, acertada-
mente, la Estrategia contempla como aliado estratégico para el éxito de la
implementacion, a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacion Superior (ANUIES), organismo no gubernamental y que agremia a las
180 instituciones de educacion superior del pafs.

Aunque los criterios establecidos por la ANUIES para la educacion superior
no tienen fuerza legal, las instituciones que la integran suscriben su compro-
miso con el cumplimiento de los objetivos planteados en sus estatutos, de ahi
que la Asociacion puede ser el instrumento catalizador y rector de las acciones
a emprender. Después de todo, en el propio estatuto de la Asociacion (2012)
se establece que uno de sus fines es justamente:

[...] contribuir a que las asociadas realicen su misién sustentada
en los valores de la democracia, la equidad, la justicia, la paz, la li-
bertad académica, la responsabilidad social, la seguridad humana
y el respeto a la diversidad cultural, a los derechos humanos y al
medio ambiente y al desarrollo sostenible de México. (p. 3)

La EncCivicA representa un espacio de oprtunidad para la implementacién
de acciones de promocion de los valores civicos en el ambito universitario.
Tiene el mérito de haber construido un ejercicio de planeacién, con acciones
concretas a realizar, con metas claras, con estrategias de evaluacion y segui-
miento. /Qué hace falta? Liderazgo y coordinacion, y ahf el papel de la ANUIES
resulta fundamental. Asimismo, este esfuerzo colectivo deberd incluir también
a las universidades privadas, pues en su conjunto tienen practicamente la mi-
tad de cobertura educativa en este ambito, por lo que representan un gran
reto para la instrumentacion de politicas transversales y programas de educa-
cion civica. Asimismo, se requerira una mayor participacion y protagonismo de
la Subsecretaria de Educacion Superior de la sep en la promocion, empuje y
seguimiento de la Estrategia. Y, finalmente, me parece que el éxito de este
plan demanda un cambio de mentalidad y perspectiva en los tomadores de
decisiones, a efecto de adoptar visiones mas humanistas y comprometidas
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con la democracia. Un mayor compromiso republicano por parte de quienes
juegan roles de relevancia en las acciones de la Estrategia.

VIIIl. Desafios particulares de la educacién superior en materia
de cultura civica en el estado de Chiapas
Con el avance de la tecnologia, de la comunicacion global, de las redes so-
ciales y de la educacién a distancia, que deviene en comunidades globales
que se identifican mas alld de los limites territoriales y linglisticos, parece-
ria que el papel de la educacién civica ofrecida por universidades estatales
quedaria relegado a un “proceso natural” de importacion de valores globales
0 universales que acceden a través del internet e impactan a usuarios de tales
tecnologias. Pero no es asi, pues ante esta aparente “desterritorializacion”,
toma un mayor peso especifico la educacion civica desde el ambito local, dado
su caracter de intervencion, nacida dentro del mismo fenémeno de lo comu-
nitario, pues es evidente que el internet, la tecnologia, el progreso, incluso la
educacion académica formal, no atienden todos los espacios de lo social.

Esto es mas importante si consideramos que vivimos en un mundo en el que
la diversidad y multiculturalidad estan presentes, no hay duda de que el reto de
fomentar cultura civica desde el ambito universitario pasa por contemplar las
particularidades regionales y contextuales. Esta consideracion es alin mas nece-
saria en entidades como el estado de Chiapas, donde convergen mas de diez
pueblos originarios, y en donde mas del 30% de la poblacion se autoadscribe
como indigena y el mismo porcentaje de los municipios se integra por pobla-
ciones casi totalmente indigenas. En regiones con presencia de estos mosai-
cos pluriculturales, el enfoque cultural se vuelve ineludible para cualquier pro-
yecto pedagdgico. Se vuelve también necesario en términos democraticos,
pues resulta muy comdn que en esas regiones o grupos de poblacion sean
discriminados por motivos identitarios y/o culturales, es decir, por sus cos-
tumbres y formas de pensar diferentes a la mayoria de las personas que viven
en una comunidad. Es comun que ahf las minorias sean discriminadas tanto
de una forma directa, con un trato menos favorable, como de una forma indi-
recta, al no tener acceso a las mismas oportunidades.

El enfoque cultural en el ambito educativo es aquel que tiene un caracter
inclusivo, donde se parte del respeto y la valoracién de la diversidad cultural;
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para ello, es indispensable lograr una educacion integral, buscar erradicar ele-
mentos que dificulten la convivencia entre culturas como la discriminacion, la
exclusion o el racismo. Algunos principios sobre los que se formula la educa-
cion intercultural son la promocion del respeto entre culturas coexistentes, la
aceptacion de culturas en contacto, la percepcion de la diversidad como un
valor y favorecer la comunicacién y convivencia. Sin duda, este enfoque incor-
porado en la educacion es el que mas podria favorecer a poner fin a esta
desigualdad que sufren por motivos identitarios y culturales algunos gruposy
personas en entidades como la chiapaneca.

De acuerdo al filésofo canadiense Kymlicka (2004), para desarrollar una
ciudadanfa multicultural, a la educacion le corresponde llevar a cabo, en pri-
mera instancia, “politicas educativas que promuevan el desarrollo de progra-
mas de discriminacion positiva para que se incremente el nimero de perso-
nas pertenecientes a las minorias étnicas que participan en las instituciones
educativas” (pp. 93-94) y, en segunda instancia, promover politicas educativas
busquen que las personas de los grupos étnicos se sientan comodas en las
instituciones de la sociedad, una vez que han conseguido involucrarse en
ellas. Estas acciones permiten a las personas pertenecientes a grupos éticos
minoritarios participar en las instituciones educativas y en otras destacadas
de la sociedad.

Ahora bien, una educacion civica con perspectiva intercultural implicaria
otros aspectos. Requiere enfrentar la ausencia de una formacion intercultural
en el profesorado y en las propuestas curriculares, concebidas desde una vi-
sion etnocéntrica, lo cual exige tomar medidas educativas que, ademas de
urgentes, sean congruentes en los contextos locales y globales. Ello significa
trabajar por el reconocimiento del derecho a la diferencia y a la lucha contra
todas las formas de discriminacion y desigualdad social que intentan promo-
ver relaciones dialdgicas e igualitarias entre personas y grupos que pertene-
cen a universos culturales distintos y trabajar conflictos presentes en estos
escenarios diversos.

Una educacion que desarrolla procesos interculturales, no ignora las rela-
ciones de poder presentes en los contextos multiculturales. Antes, por el con-
trario, las identifica y procura las estrategias adecuadas para abordarlas. Se
trata de un proceso permanente, siempre inacabado marcado por la
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deliberada intencién de promover relaciones democraticas entre personas y
grupos de identidades culturales, distintas y no solamente una coexistencia
pacifica. Educar para la ciudadania intercultural es su proceso complejo que
exige problematizar las visiones hegemaonicas que configuran nuestras socie-
dades. Para lograrlo, hay que promover una educacion para el reconocimiento
del otro, para el didlogo entre los diferentes, favorecer la construccién de un
proyecto comun, local y mundial, en el que personas distintas siguen recono-
cidas como sujetos y sociales.

Definitivamente, la promocién de cultura civica desde el espacio universi-
tario de una entidad como Chiapas, antes que cualquier cuerpo tedrico, cual-
quier tecnologia o herramienta metodoldgica compleja y elaborada, requiere
de solidas bases de sensibilidad social, empatia, comprension, tolerancia, res-
peto y solidaridad comunitaria, asi como de intervenciones humanas dirigidas
alainclusién, la sumay la integracion dentro de la misma comunidad.

IX. Reflexiones finales
Empiezo con esto Ultimo. Me parece que la promocion de la cultura civica en
el ambito universitario implica no solamente un cambio de filosofia y politica
universitaria. Implicaria el transitar de concepciones liberales a republicanas
de la vida publica. Implica ir mas alla de la proteccién de los individuos y sus
derechos, y apostarle a la educacion y formacion de la gente, de modo que
actlen para crear y mantener las instituciones de una sociedad libre. Priori-
zar la defensa a través de la deliberacién y participacion. Fomentar politicas
que promuevan la creacion de las condiciones necesarias para que la ciu-
dadania se apropie del espacio publico mediante la participacion ciudadana.
Superar la atomizacion y al comportamiento egoista que dificulta actualmente
organizarnos colectivamente en torno a una causa comun. Rousseau creia
que es posible que los seres humanos superen la particularidad individualista
haciendo uso de su razén y mediante la educacion (Emilio o de la educacion;
mujer espartana y noticias de sus cinco hijos), por lo que nuestra generacion
esta obligada también a creerlo y a actuar en consecuencia, bajo pena de una
involucion democratica.

Como se afirmé desde el principio, las pretensiones de este trabajo se li-
mitan a destacar la relevancia de la inversion institucional que esta detras de
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la ENccivica, y la necesidad de retomar su propuesta de implementacion en el
ambito universitario, toda vez que se trata de la mejor drea de oportunidad
para materializar acciones colectivas e integrales de fomento a la educacion
civica. El propdsito no es menor, no solamente porque desde la adopcion de
la democracia en la época moderna se entendid la trascendencia de formar la
ciudadania que la hiciera posible, sino por la urgencia ahora mas que nunca
vista en nuestra realidad politica de conseguir este objetivo pedagdgico, o co-
rrer el riesgo de involucionar.
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Resumen

| objetivo del presente capitulo es aproximarnos a la conformaciéon de
la Nueva Escuela Mexicana en términos educativos, que surgié como
respuesta a la reforma educativa del afio 2013, en particular lo que co-
rresponde al nivel superior y su repercusion en la investigacion en el area de
las Ciencias Sociales a partir de las caracteristicas de los investigadores que la
integran con énfasis en la disciplina juridica. Asimismo se presenta, con base
en el padron de beneficiarios del sniivigente en el afio 2023, la distribucion
por niveles, regiones, pertenencia institucional y género de la comunidad de
investigadores en ciencias juridicas, a efecto de contar con una vision pano-

1 Profesor de tiempo completo e investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Auténoma de Chiapas. Es miembro del Sistema Estatal de Investigadores de Chiapas y
del Sistema Nacional de Investigadores.
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ramica del entorno y a partir de ahi considerar posibles escenarios ante la
implementacion de la llamada Nueva Escuela Mexicana y de la Ley General de
Educacion Superior.

Abstract:

The objective of this chapter is to approach the conformation of the New Mexi-
can School in educational terms that emerged as a response to the educatio-
nal reform of 2013, in particular what corresponds to the higher level and its
impact on research in social sciences from the characteristics of the resear-
chers that integrate it with emphasis on the legal discipline. Likewise, based
on the list of beneficiaries of the snirin force in the year 2023, the distribution
by levels, regions, institutional membership and gender, of the community of
researchers in legal sciences is presented in order to have a panoramic view
of the environment and to from there, consider possible scenarios before the
implementation of the called New Mexican School and the General Law of
Higher Education.

Palabras clave:
Ciencias sociales; Ley General de Educacion Superior; Nueva Escuela Mexica-
na; investigacion.

I. Introduccién

En México, desde la Constitucion politica de 1857 se enarbol6 la ensefianza
libre en su articulo tercero a manera del preludio constitucional del actual
articulo de la Constitucion de 1917, aunque en el foro académico y en las dis-
cusiones cotidianas en el animo social, el tema de la ensefianza laica estd mas
presente; producto de la historiay los encuentros y desencuentros con las au-
toridades eclesiasticas en el siglo xix. Asi, como una aspiracion de la sociedad,
la politica educativa en la realidad cotidiana presenta claroscuros, en particu-
lar en el siglo xx, que hemos tenido dos modelos educativos antagdénicos entre
sf que han limitado el avance en el progreso vy la calidad de la educacion en
todos sus niveles, lo cual es muy dificil de concebir en paises con planeacion
educativa y horizontes de actuacion a veinte y treinta afios. En el afio 2013, el
entonces presidente Enrique Pefia Nieto impulsé la reforma educativa como
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un eje de su plan nacional de desarrollo y la mantuvo en su administracion,
incluso como una de las banderas de su sexenio. Paraddjicamente las cosas
dieron un giro radical, pues tan pronto el actual presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador rindié protesta como candidato ganador de los comicios para
renovar el poder Ejecutivo federal del 2018 y de inmediato anuncié la deroga-
cion de lo que dijo era “la mal llamada reforma educativa” para impulsar, des-
de los primeros dias de su administracion, la Nueva Escuela Mexicana, misma
que tuvo en el afio escolar 2022-2023 el inicio de su implementacion gradual,
no exenta por supuesto de contrariedades y con una tercera persona titular
de la Secretarfa de Educacion Publica en un periodo de cinco afios.

La Nueva Escuela Mexicana es una iniciativa educativa gubernamental
que busca transformar el sistema educativo del pais. Fue presentada por el
gobierno mexicano en 2018 como parte de un plan integral de reforma edu-
cativa. Esta iniciativa se centra en varios aspectos clave:

1. Equidad e inclusién: busca garantizar el acceso a una educacion de
calidad para todos los nifios mexicanos, sin importar su origen étnico,
género, ubicacion geografica o condicidon socioeconémica.

2. Educacidn integral: propone una educacion que no solo se enfoque
en aspectos académicos, sino que también considere el desarrollo
emocional, social y fisico de los estudiantes.

3. Fortalecimiento de la identidad nacional y cultural: busca pro-
mover el conocimiento y el respeto por la diversidad cultural de Méxi-
o, asi como el fortalecimiento del sentido de identidad nacional entre
los estudiantes.

4. Formacién de docentes: reconoce la importancia de los maestros
en el proceso educativo y propone programas de formacion continua
para mejorar sus habilidades y competencias.

5. Tecnologia y educacién: busca integrar el uso de la tecnologia de
manera efectiva en el aula, aprovechando sus beneficios para mejorar
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

6. Participaciéon de la comunidad: Promueve la participacion activa de
la comunidad educativa, incluyendo a padres de familia, estudiantes y
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organizaciones civiles en la toma de decisiones y la mejora del sistema
educativo. (sems, 2023)

La denominada “Nueva Escuela Mexicana”, esta influenciada a partir del
pensamiento del profesor portugués Boaventura de Sousa Santos y concreta-
mente de su obra Una epistemologia del Sur (2009), que realiza una critica al
modelo educativo eurocentrista, caracterizado por ser competitivo e indivi-
dual, que forma al sujeto con ausencia de componentes solidarios. A decir de
Boaventura de Sousa (2009), esta epistemologia eurocentrista en realidad co-
metio “epistemicidio” cuando desplazd sin cortapisas los pensamientos origi-
narios en las tierras que ocuparon los europeos a partir del siglo xv en territo-
rios americanos. De regreso a la Nueva Escuela Mexicana, se lee en el acuerdo
que la origina que:

Suscribe los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ops) y la Agen-
da 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas; en particular
atiende el ODS4 “Educacion de Calidad”, que refiere a: “garanti-
zar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y
todos". (sems, 2019, parr.1.)

El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 4 (obs 4) se centra en “Edu-
cacion de calidad”. Este objetivo tiene como objetivo garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad para todos, asi como promover oportunida-
des de aprendizaje a lo largo de la vida. Algunos de los principales objetivos
especificos del ops 4 incluyen (onu, 2015):

1. Acceso universal a una educacion de calidad: garantizar que to-
dos, independientemente de su género, ubicacion geografica, origen
étnico, condicién socioecondmica o discapacidad, tengan acceso a una
educacion basica y secundaria gratuita, equitativa y de calidad.

2. Mejora en la calidad y relevancia de la educacién: asegurar que
los sistemas educativos brinden una educacion de alta calidad que sea
relevante para las necesidades y demandas del mundo contempora-
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neo, incluyendo habilidades para el empleo, el emprendimiento y la
ciudadania global.

3. Equidad y eliminacion de disparidades: reducir las disparidades en
el acceso a la educacion y en los resultados educativos entre diferen-
tes grupos de la poblacion, como género, ubicacién geografica, origen
étnico, discapacidad y situacion socioecondémica.

4. Mejora en la formacion de docentes: fortalecer la formacion y ca-
pacitacion de los docentes para garantizar que estén bien preparados
y motivados para proporcionar una educacion de calidad y apoyar el
desarrollo integral de los estudiantes.

5. Fomento de entornos de aprendizaje seguros e inclusivos: crear
entornos de aprendizaje seguros, inclusivos y no violentos que pro-
muevan la participacion activa de todos los estudiantes y faciliten su
bienestar emocional, fisico y social.

6. Promocion de oportunidades de aprendizaje a lo largo de la
vida: fomentar oportunidades de aprendizaje continuo para todas las
personas, incluyendo educacion técnica y profesional, educacion su-
perior, formacion profesional y educacién no formal.

El logro del ops 4 es fundamental para el desarrollo sostenible en general,
por lo tanto, una educacion de calidad es un componente clave para empode-
rar a las personas, reducir la pobreza, promover la igualdad de género, mejo-
rar la salud y el bienestar, fomentar la paz y la justicia, y estimular el crecimien-
to economico.

En lo que corresponde al nivel superior, en México se estima que 490 mil
personas realizan actividades docentes; de ellas se sabe que aproximadamen-
te cien mil son académicas que tienen la categoria de profesores de tiempo
completo (sep, 2023) y se cuenta a partir del 20 de abril de 2021 con la Ley
General de Educacion Superior. Asi al afio 2023 en la base de datos del Siste-
ma Nacional de Investigadoras e Investigadores es posible conocer las gene-
ralidades de 41,3552 investigadores reconocidos en el selecto padron, sin

2 Enelafio 2022 las y los investigadores reconocidos en el SNI eran 36,624, por lo que hay un
incremento real de un numero de 4,731 en el padrén del afio 2023.
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embargo, aun existe una cifra igual o superior de académicos que con proba-
das credenciales y capacidades no estan integrados en él. Sobra decir que la
pertenencia al snIl es a partir de una evaluacién voluntaria. Lo anterior viene a
colacion en vista de que México, como pais en mediania de desarrollo, requie-
re generar las condiciones para alcanzar la soberania cientifica, pero este reto
al menos se antoja de realizacion incierta en el horizonte préximo, bien sea
por falta de capital humano en las areas cientificas, aunado al bajo nivel de
inversion en materia educativa y de investigacion.

Por lo que toca a la investigacion y su impulso en el pais, en diciembre de
2020 el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT)
cumpli¢ cincuenta afios de su creacion; medio siglo de experiencias en un
México que en el mismo tiempo transitd por diferentes escenarios en muchas
de sus facetas, pues horas aciagas -hay que decirlo- se han vivido en temas
relacionados con la educacién superior por decir lo menos, pero resulta tras-
cendental alcanzar la ruta hacia un desarrollo cientifico y tecnoldgico en el
México del siglo xx|, lo que solo acontecera con el fortalecimiento institucional
inaplazable de la educacion superior y de la agencia gubernamental que opera
el CONAHCYT.

Por esta razén, de transitar a un desarrollo cientifico y tecnoldgico, el co-
NAHCYT implementa varias estrategias, pero una que genera la atencion de los
investigadores que participan, ademas de la docencia a nivel superior, es el
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (snil). Este sistema dise-
flado a mediados de la década de los ochenta del siglo xx y del que rios de
tinta se ha vertido para compartir las razones de su origen, obedecié en efec-
to a la pérdida real del poder adquisitivo de los salarios de las y los investiga-
dores. Por tal motivo, la respuesta considerd que, en efecto, valdria la pena
incentivar a aquellas personas que, al tiempo de contribuir a la docencia, ade-
mas realizaran actividades de investigacion original en las diferentes areas de
conocimiento; un perfil profesional dificil de encontrar fuera de la metrépoli.

En consecuencia, se implementd el “pago por mérito”, en el que se entien-
de que este mismo no obedecia a la estrategia de integrar dicho estimulo al
salario directo de los investigadores, pues en todo caso, ello era compromiso
de la Institucion de Educacion Superior o Centro de Investigacion de adscrip-
cion de la persona que realiza actividades académicas y, en un aporte
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extraordinario, realizaba investigacion cientifica. Por lo tanto no se contaba
con plazas de investigadores, sino solo de docentes, y este estimulo en conse-
cuencia estarfa exento de impuestos y acechanzas de tipo sindical, entre otros.

El objetivo de la creacion del estimulo a través del Sistema Nacional de
Investigadores se acompafiaria del reconocimiento nacional a manera de “dis-
tincién”, reconociendo a partir del nivel de candidato a investigador y niveles
1,2y 3, con la posibilidad, dentro del nivel 3, de ademas otorgar la distincion
de investigador emérito. En consecuencia, lo que se disefi¢ en la década de
los ochenta del siglo xx bajo la intencion de “servir de paliativo para contribuir
a que el salario de los investigadores detuviera su caida al alcanzar una pérdi-
da significativa del 50 % de su poder de adquisicién” (Fernandez-Vega, 2011,
parr. 2.); lo que llegd a considerarse como el impuesto de los pobres, es la in-
flacion, un fendmeno que lamentablemente persiste cuarenta afios después.
En buena medida lo anterior es asi toda vez que el 2020 significo el afio de la
pandemia por el virus del sars-CoV-2, cuya enfermedad provocada, el covip-19,
tomo por sorpresa a toda la poblacion y exhibié las carencias sanitarias y tam-
bién las tecnoldgicas al servicio de la educacion de nuestro pais en mediania
de desarrollo al igual que las de los palises desarrollados, “con la subsecuente
recesion econémica mundial que adelanta la pérdida de 10 % mas en térmi-
nos reales de crecimiento para los mexicanos” (Martinez, 2023, parr. 4).

Il. La faceta social en la investigacién
La educacion superior en México es diversay esta compuesta por una amplia
gama de instituciones, incluyendo universidades publicas y privadas, institutos
tecnoldgicos, universidades interculturales, colegios y escuelas especializadas.
La Secretaria de Educacion Publica (ser) es la entidad gubernamental encar-
gada de regular y supervisar el sistema educativo en el pais, en tanto que las
universidades publicas mas destacadas son la Universidad Nacional Autono-
ma de México (UNam), el Instituto Politécnico Nacional (ipN) y la Universidad Au-
tdbnoma Metropolitana (UAm). Estas instituciones son reconocidas tanto a nivel
nacional como internacional por su excelencia académica en una variedad de
campos.

Ademas de las universidades publicas, México cuenta con numerosas ins-
tituciones privadas que ofrecen programas de educacion superior en una
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variedad de disciplinas. Algunas de las universidades privadas mas reconocidas
son el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey (ITesm), la Uni-
versidad Anahuac, el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México (Tam) y la Univer-
sidad Iberoamericana. Sin embargo, el acceso a la educacion superior en México
puede ser un desafio para algunos debido a factores socioeconémicos; por ello,
el gobierno ha implementado programas y politicas para mejorar la accesibili-
dady la equidad en la educacion superior. Ademas de los programas de licen-
Ciatura que son mayoritarios, muchas instituciones ofrecen, aunque en menor
porcentaje, programas de posgrado, incluyendo maestrias y doctorados, que
contribuyen al avance de la investigacion y la innovacion en el pais.

La creacion de universidades en México tiene una larga historia que se
remonta a la época colonial. Podriamos decir que la leyenda negra de la domi-
nacion espafola en las Américas tiene un contraste en la construccion de las
universidades, pues hallamos una historia de significativo aporte. Se estima
que, en los territorios americanos, los espafioles fundaron cerca de treinta
universidades y un ndmero superior de colegios tridentinos que supera por
mucho lo que los ingleses hicieron en los territorios norteamericanos. Duran-
te el siglo xix, con la independencia de México, se establecieron diversas insti-
tuciones educativas con el objetivo de formar profesionales en areas como la
medicina, la ingenieria, el derechoy las ciencias sociales. Entre estas institucio-
nes se encuentran la Universidad de Guadalajara, fundada en 1791, y la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, fundada en 1917. Una de las
instituciones educativas mas antiguas del continente americano es la Univer-
sidad Nacional Autbnoma de México (Unam), fundada en 1551 por decreto real
del rey Carlos | de Espafia, bajo el nombre de Real y Pontificia Universidad de
México. Esta universidad fue renombrada como Universidad Nacional Auténo-
ma de México en 1910, y desde entonces ha desempefiado un papel funda-
mental en la educacion superior y la investigacion en el pals.

En el siglo xx, se establecieron muchas mas universidades publicas y pri-
vadas en todo el pals para satisfacer la creciente demanda de educacion su-
perior. Por ejemplo, el Instituto Politécnico Nacional (1PN) fue fundado en 1936
en el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas del Rio con el objetivo
de ofrecer educacion técnica y cientifica de alta calidad. En cuanto a las universi-
dades privadas, el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
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(mesm) fue fundado en 1943 y se ha convertido en una de las instituciones
privadas mas prestigiosas del pais. Asi, la creacion de universidades en México
ha sido un proceso continuo a lo largo de la historia, con el objetivo de satis-
facer las necesidades educativas y de formacion profesional de la sociedad
mexicana.

Por otro lado, en México, el nivel de escolaridad varia considerablemente
entre diferentes grupos demograficos y regiones del pals. A pesar de los es-
fuerzos por mejorar la educacion en las ultimas décadas, todavia existen de-
saffos significativos en términos de acceso, calidad y equidad educativa. El ni-
vel de escolaridad se mide comUnmente mediante indicadores como la tasa
de alfabetizacion y la escolaridad promedio de la poblacién. Algunos puntos
clave sobre el nivel de escolaridad en México incluyen:

1. Alfabetizacion: aunque la tasa de alfabetizacién en México ha mejo-
rado significativamente en las dltimas décadas, todavia hay poblacio-
nes marginadas y areas rurales donde el analfabetismo es mas preva-
lente, el sur sureste del pals parece ser el escenario mas crudo de esta
realidad.

2. Educacidn basica: la educacion basica en México comprende la edu-
cacion primaria (6 afios) y secundaria (3 afios). La coberturay la calidad
de la educacién basica han sido objeto de atencién y reformas cons-
tantes, pero aun persisten desafios en términos de desercion escolar
y calidad educativa.

3. Educacién media superior: la educacion media superior incluye Ia
educacion preparatoria (bachillerato) y otros programas equivalentes.
Aunque la cobertura de la educacion media superior ha aumentado en
los Ultimos afios, sigue habiendo disparidades en términos de acceso
y calidad entre areas urbanas y rurales, asi como entre diferentes gru-
pos socioecondmicos.

4. Educacion superior: la educacion superior en México abarca una am-
plia gama de instituciones, incluyendo universidades publicas y priva-
das, institutos tecnoldgicos y colegios. Aunque ha habido un aumento
en la matriculacion en la educacion superior, adn persisten desafios en
términos de acceso, equidad y calidad educativa. En los ultimos afios la
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educacion a distancia ha ganado terreno y ahora es comun encontrar
egresados de estos programas. (UNACH, 2023)

En efecto, el nivel de escolaridad en México ha experimentado avances
significativos en las Ultimas tres décadas, pero todavia enfrenta desafios im-
portantes en términos de acceso, calidad y equidad educativa. La mejora con-
tinua en el sistema educativo es crucial para garantizar gue todos los mexica-
nos tengan acceso a una educacion de calidad que les permita alcanzar su
maximo potencia, mas aun en cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Con una perspectiva mas amplia, la educacion superior en América Latina
presenta una amplia diversidad de instituciones, modelos y desafios. Pode-
mos reconocer algunos aspectos destacados sobre la educaciéon superior en
la region:

1. Diversidad de instituciones: América Latina cuenta con una varie-
dad de instituciones de educacién superior, incluyendo universidades
publicas y privadas, institutos tecnolégicos, colegios técnicos y univer-
sidades especializadas en areas como la medicina, la ingenieria, las
artesy las ciencias sociales.

2. Acceso y equidad: a pesar de los avances en términos de acceso a
la educacion superior en la region, todavia existen desafios significa-
tivos en cuanto a la equidad y la inclusion. Factores como la desigual-
dad socioecondmica, la ubicacion geografica, la pertenencia a pueblos
originarios y la falta de acceso a recursos educativos de calidad pue-
den limitar las oportunidades de educacién para ciertos grupos de la
poblacion.

3. Calidad educativa: sin duda la calidad de la educacién superior varia
considerablemente entre diferentes instituciones y paises de la region.
Solo algunas universidades latinoamericanas son reconocidas interna-
cionalmente por su excelencia académica en areas especificas, mien-
tras que la mayoria enfrentan desafios en términos de infraestructura,
financiamiento y calidad docente, incluso algunas enfrentan graves
problemas financieros que ponen en riesgo su viabilidad.
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4. Internacionalizacién: muchas universidades en América Latina es-
tan buscando fortalecer su presencia a nivel internacional a través de
programas de intercambio estudiantil, colaboraciones de investigacion
y alianzas estratégicas con instituciones extranjeras. La internaciona-
lizacion de la educacion superior es vista como una forma de mejorar
la calidad educativa y promover la movilidad académica y profesional
en la region.

5. Investigacién y desarrollo: si bien algunas universidades latinoame-
ricanas son reconocidas por su investigacion y contribuciones cienti-
ficas, la inversion en investigacion y desarrollo sigue siendo relativa-
mente baja en comparacion con otras regiones del mundo. Promover
la investigacion y la innovacion es fundamental para el desarrollo sos-
tenible y el crecimiento econdmico en la region (UNesco, 2021)

En suma, la educacion superior en América Latina enfrenta una serie de
desafios y oportunidades en términos de acceso, calidad, equidad y desarrollo
académico. El fortalecimiento de las instituciones educativas, la inversion en
investigacion y el fomento de la colaboracion internacional son aspectos clave
para mejorar la educacion superior en la region.

Por otro lado, es imposible permanecer al margen de la comparacion, el
ambito de la educacion superior no escapa a ellos y existen varios rankings
internacionales que evallan y clasifican universidades de todo el mundo se-
gun diferentes criterios. Algunos de los mas conocidos y ampliamente recono-
cidos son:

1. @s World University Rankings: publicado por la consultora britanica
Quacquarelli Symonds (Qs), evalla universidades de todo el mundo en
funcion de criterios como la reputacion académica, la reputacion entre
los empleadores, la proporcién de profesores por estudiante, la cita-
cién de investigaciones y la proporcion de estudiantes internacionales.

2. Times Higher Education World University Rankings (THE): este
ranking, publicado por Times Higher Education, también evalta uni-
versidades de todo el mundo utilizando criterios como la calidad de la
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ensefianza, la investigacion, las citas académicas, la perspectiva inter-
nacional y los ingresos de la industria.

3. Academic Ranking of World Universities (ARwu): también conocido
como el ranking de Shanghai, se centra principalmente en la investiga-
cién universitaria y utiliza criterios como el nimero de premios Nobel
y medallas Fields ganados por exalumnos y profesores, asi como la
cantidad de articulos publicados en revistas de prestigio.

4. U.S. News & World Report Best Global Universities Ranking: este
ranking evalla universidades de todo el mundo en funcién de su inves-
tigacion, reputacion global y otras métricas.

5. Ranking Web of Universities (Webometrics): evalla universidades
de todo el mundo utilizando criterios como la visibilidad en la web, la
actividad en redes sociales, la excelencia académica y la investigacion.

Es importante tener en cuenta que cada ranking utiliza diferentes meto-
dologias y criterios de evaluacion, por lo que los resultados pueden variar
significativamente entre ellos. Ademas, ninguno es completamente exhaustivo
o definitivo y es importante considerar multiples fuentes de informacién al
evaluar la calidad y el prestigio de una institucion educativa.

La investigacion universitaria es una parte fundamental de la mision de las
instituciones de educacién superior y juega un papel crucial en el avance del
conocimiento, la innovacion y el desarrollo de la sociedad. A continuacion,
mencionaré algunos aspectos importantes sobre la investigacion universitaria:

1. Generacidon de conocimiento: las universidades son centros im-
portantes de investigacion, donde los académicos, investigadores vy
estudiantes realizan investigaciones en una amplia gama de campos,
desde las ciencias naturales y la ingenieria hasta las humanidades y
las ciencias sociales. Esta investigacion contribuye a la generacion de
nuevo conocimiento y a la comprensién de problemas complejos en
diferentes areas del saber.

2. Avance cientifico y tecnolégico: la investigacion universitaria impul-
sa el avance cientifico y tecnoldgico al fomentar la innovacién, descu-
brir nuevas tecnologias, desarrollar nuevos productos y procesos, y re-
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solver problemas practicos en la sociedad. Muchos avances cientificos
y tecnoldgicos importantes han surgido de la investigacion realizada
en universidades de todo el mundo.

3. Formacion de estudiantes: la investigacion brinda oportunidades de
aprendizaje practico y experiencia en investigacion para los estudian-
tes universitarios, tanto a nivel de pregrado como de posgrado. Parti-
cipar en proyectos de investigacion les permite desarrollar habilidades
de pensamiento critico, resolucién de problemas, trabajo en equipoy
comunicacién, entre otras, que son fundamentales para su desarrollo
académico y profesional.

4. Impacto en la sociedad: la investigacion universitaria puede tener
un impacto significativo en la sociedad al abordar problemas socia-
les, econdmicos, ambientales y de salud, al contribuir al desarrollo de
politicas publicas, la mejora de la calidad de vida y la promocién del
bienestar humano.

5. Colaboracidn interdisciplinaria: muchos proyectos de investigacion
universitaria son interdisciplinarios, lo que significa que involucran a
investigadores y expertos de diferentes campos de conocimiento que
trabajan juntos para abordar problemas complejos desde multiples
perspectivas.

6. Transferencia de tecnologia y conocimiento: las universidades
desempefian un papel importante en la transferencia de tecnologia
y conocimiento al sector privado, a través de la comercializacién de
tecnologias patentadas, la creacion de empresas de base tecnoldgica,
y la colaboracion con empresas e industrias para aplicar los resultados
de la investigacion en la practica.

En consecuencia, la investigacion universitaria es un componente esencial
de la actividad académica y contribuye de manera significativa al avance del
conocimiento, la innovacién y el progreso de la sociedad. En América Latina,
varios paises se destacan por su investigacion universitaria y el liderazgo pue-
de variar dependiendo de diferentes factores, como la cantidad de publicacio-
nes cientificas, el nimero de investigadores activos, el financiamiento para la
investigacion, la colaboracion internacional y la calidad de las instituciones
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académicas. Algunos de los paises que suelen ser reconocidos como lideres
en investigacion universitaria en la region son:

1. Brasil: es uno de los paises lideres en investigacion universitaria en
América Latina, con una cantidad significativa de publicaciones cientifi-
casyun gran numero de instituciones de investigacion y universidades
de renombre.

2. México: cuenta con una soélida tradicion en investigacion universitaria
y alberga varias instituciones de educacién superior reconocidas a ni-
vel internacional, como la Universidad Nacional Autonoma de México
(unam) y el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM).

3. Argentina: también tiene una fuerte presencia en investigacion uni-
versitaria, con una gran cantidad de universidades y centros de inves-
tigacion que contribuyen al avance del conocimiento en diversas areas
del saber, basta recordar que en la década de los cuarenta y cincuenta
del siglo xx fue cuna del conocimiento en América Latina.

4. Chile: el pais ha experimentado un crecimiento significativo en inves-
tigacion universitaria en las Ultimas décadas, concretamente después
de la dictadura, con un enfoque particular en areas como la astrono-
mia, la geociencia, la biotecnologia y aspectos de ciencias sociales.

5. Colombia: ha invertido en fortalecer su sistema de investigacion uni-
versitaria y ha visto un aumento en la produccién cientifica y tecnolo-
gica en areas como la biomedicina, la ingenieria y las ciencias sociales.

6. Uruguay: aunque es un pals mas pequefio en términos de poblacion,
Uruguay ha sido reconocido por su compromiso con la investigacion
cientifica y la educacion superior de calidad.

Es importante destacar que la investigacion universitaria es un esfuerzo
colaborativo que involucra a multiples paises y que la colaboracion internacio-
nal es fundamental para el avance del conocimiento en la region y a nivel
global.

En América Latina, varios paises tienen comunidades cientificas activas y
numeros significativos de investigadores. Sin embargo, Brasil es ampliamente
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reconocido como el pais con la mayor cantidad de investigadores en la region.
Cuenta con una serie de instituciones de investigacion de renombre, universi-
dades destacadas y una inversion relativamente sélida en ciencia y tecnologia
en comparacion con otros paises de América Latina.

Después de Brasil, otros paises que también tienen importantes comunida-
des cientificas e investigadores incluyen a México, Argentina, Chile y Colombia.
Estos paises han realizado inversiones significativas en investigacion y desarro-
llo en los dltimos afios y albergan varias instituciones académicas de prestigio
que contribuyen al avance del conocimiento en una amplia gama de campos.

Ahora bien, un tema principal tiene que ver con los ingresos de una per-
sona que se dedica a la investigacion, pero el salario de un investigador univer-
sitario puede variar significativamente dependiendo de varios factores, como
el pais donde trabaje, el tipo de institucion (publica o privada), el nivel de ex-
periencia, la especializacion del investigador y el financiamiento disponible
para la investigacion. En general, en paises con economias mas desarrolladas
y sistemas universitarios bien financiados, los investigadores universitarios
tienden a ganar salarios mas altos en comparacion con aquellos en paises con
economias en desarrollo o sistemas universitarios menos financiados.

En naciones como Estados Unidos, Canada o varios paises de Europa, los
investigadores universitarios con experiencia y altos niveles de cualificacion
(como profesores titulares o catedraticos) pueden ganar salarios competitivos
que van desde los 60,000 hasta los 100,000 ddlares al afio 0 mas, dependien-
do de la disciplina y la institucion.

Por su parte, en América Latina los salarios de los investigadores universi-
tarios pueden ser mas variables y, en general, tienden a ser mas bajos en
comparacion con los paises desarrollados. Sin embargo, aun pueden ser rela-
tivamente competitivos en términos locales y pueden variar desde unos pocos
miles de ddlares al afio para investigadores en inicio de carrera hasta montos
mas significativos para investigadores con mas experiencia y reconocimiento
en el campo.

Es importante tener en cuenta que muchos investigadores universitarios
también pueden obtener ingresos adicionales a través de becas de investiga-
cion, proyectos financiados externamente, consultoria, conferencias vy
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publicaciones académicas, lo que puede contribuir significativamente a sus
ingresos totales.

Convertirse en investigador universitario y obtener una posicién perma-
nente en la academia suele ser un proceso que requiere afios de estudio, ex-
periencia y dedicacion. Aqui hay una descripcién general de los pasos tipicos
que una persona puede seguir para llegar a ser investigador universitario:

1.

Educaciéon de pregrado: la mayoria de los investigadores universi-
tarios comienzan su camino con una licenciatura o grado universita-
rio en su campo de estudio. Esta etapa suele durar entre tres y cinco
afios, dependiendo del sistema educativo y del programa académico
especifico.

Educacidn de posgrado (maestria o doctorado): muchos investiga-
dores universitarios contindian su formacién académica con estudios
de posgrado, como una maestria o un doctorado. Una maestria gene-
ralmente lleva de uno a dos afios, mientras que un doctorado puede
llevar de tres a cinco afios 0 mas, dependiendo del campo de estudio,
el proyecto de investigacién y otros factores.

Experiencia postdoctoral: después de completar el doctorado, mu-
chos investigadores realizan uno o mas periodos de experiencia post-
doctoral, que son posiciones de investigacion temporales en las que
trabajan bajo la supervision de investigadores mas experimentados.
Esto les permite adquirir experiencia adicional, desarrollar nuevas ha-
bilidades y establecer redes profesionales en su campo de estudio.
Publicaciones y reconocimiento: durante la etapa postdoctoral y
mas alla, es importante que los investigadores publiquen sus inves-
tigaciones en revistas cientificas revisadas por pares y que obtengan
reconocimiento por su trabajo en la comunidad académica.
Busqueda de empleo: una vez que han acumulado suficiente expe-
riencia y reconocimiento, los investigadores pueden comenzar a bus-
car empleo como profesores o investigadores en universidades u otras
instituciones académicas. Esto puede implicar la solicitud de puestos
de profesor asistente, profesor asociado o profesor titular, dependien-
do de la estructura de la institucion y el sistema académico del pafls.
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mi experiencia, llegar a ser investigador universitario puede llevar mu-

chos afios de estudio, practicay esfuerzo. No hay un camino Unico para lograr-
lo, y el proceso puede variar segin el campo de estudio, la ubicacién geogra-

fica y

otros factores individuales. Sin embargo, una soélida formacion

académica, experiencia en investigacion y reconocimiento en el campo son
componentes clave para avanzar en la carrera académica. Ser investigador en
México puede ser una profesion gratificante en términos intelectuales y de
contribucion al avance del conocimiento y la sociedad, sin embargo, en térmi-
nos puramente econémicos, la rentabilidad de ser investigador puede variar
considerablemente dependiendo de varios factores:

1.

N

w

4.

Salario: el salario de un investigador en México puede variar segun el
tipo de institucion (publica o privada), el nivel de experiencia, el grado
académico, el campo de estudio vy la disponibilidad de financiamiento
para la investigacion. En general, los salarios en el ambito académico
pueden ser menos competitivos en comparacion con otras activida-
des, especialmente en las etapas iniciales de la carrera.
Oportunidades de financiamiento: |a investigacién en México de-
pende en gran medida del financiamiento gubernamental y en menor
parte de otras fuentes de financiamiento para proyectos de investiga-
cién. Obtener fondos para la investigacion puede ser un proceso com-
petitivo y que requiere tiempo y esfuerzo, y el financiamiento disponi-
ble puede variar segin el area de estudio y la calidad de la propuesta
de investigacion.

Estabilidad laboral: |a estabilidad laboral puede ser un factor impor-
tante a considerar para los investigadores, especialmente en el ambito
académico. Las instituciones académicas publicas suelen ofrecer ma-
yor estabilidad laboral a través de plazas permanentes, mientras que
en el sector privado o en instituciones con financiamiento limitado, los
investigadores pueden enfrentar contratos temporales o condiciones
menos estables.

Reconocimiento y oportunidades de desarrollo profesional:
aunque el aspecto financiero puede ser un desafio, muchos investiga-
dores encuentran satisfaccion en la posibilidad de realizar investiga-
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ciones significativas, contribuir al conocimiento en su campo y tener
un impacto positivo en la sociedad. Ademas, las oportunidades de de-
sarrollo profesional, como la participacién en conferencias naciona-
les, internacionales, colaboraciones con otros investigadores y la po-
sibilidad de obtener reconocimiento académico, pueden ser aspectos
atractivos de la profesion de investigador.

Ser investigador en México puede ser una profesion gratificante en térmi-
nos intelectuales, es importante que los individuos consideren sus propias
metas profesionales, valores y circunstancias personales al tomar decisiones
sobre su carrera en la investigacion. La investigacion académica puede tener
una relacion profunda vy significativa con la realidad social de diversas formas.
Aqui hay algunas maneras en que se puede dar esta relacion:

1. Identificacion y analisis de problemas sociales: los investigado-
res sociales a menudo se dedican a identificar y analizar problemas
sociales, como la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, la salud
publica, la migracion, entre otros. A través de la investigacion, se pue-
den comprender mejor las causas subyacentes de estos problemas y
se pueden proponer soluciones eficaces.

2. Generacion de conocimiento aplicado: |a investigacion académica
puede generar conocimiento que es directamente aplicable a la solu-
cién de problemas sociales. Por ejemplo, los investigadores en ciencias
sociales pueden realizar estudios sobre politicas publicas, Estado de
derecho, programas de intervencion social o estrategias de desarrollo
comunitario que pueden mejorar la calidad de vida de las personas.

3. Innovacién y desarrollo tecnolégico: la investigacién académica en
campos como la ingenieria, la medicina, la informatica y la biotecnolo-
gia puede conducir a la innovacién y al desarrollo de tecnologias que
tienen un impacto directo en la sociedad. Estas innovaciones pueden
mejorar la eficiencia de los procesos industriales, proporcionar solu-
ciones de salud innovadoras, facilitar la comunicacion y la conectivi-
dad, entre otros beneficios.
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4. Concientizacion y sensibilizacién: A través de la investigacion aca-
démica, se puede generar conciencia y sensibilizacion sobre proble-
mas sociales importantes y promover el didlogo publico y la accion
colectiva para abordar estos problemas. Los investigadores pueden
compartir sus hallazgos a través de publicaciones académicas, con-
ferencias, medios de comunicacion y otras plataformas para llegar a
audiencias mas amplias.

5. Participacién comunitaria y colaboracién: la investigacion académi-
ca puede fomentar la participacion comunitaria y la colaboraciéon entre
investigadores, tomadores de decisiones, organizaciones no guberna-
mentalesy la sociedad civil en general. La colaboracion multidisciplinaria y
la participacion de diversos actores pueden enriquecer la investigacion
y aumentar su relevancia y aplicabilidad en el mundo real.

Por ello, la investigacion académica puede tener un impacto significativo
en la realidad social al identificar problemas, generar conocimiento aplicado,
promover la innovacion, crear conciencia y fomentar la colaboracion entre di-
versos actores. Al abordar los desafios sociales desde una perspectiva infor-
mada y basada en evidencia, la investigacion académica puede contribuir al
desarrollo sostenible y al bienestar humano en la sociedad.

El sur de México, al igual que otras regiones del pais, tiene un papel im-
portante en la investigacion universitaria y en la contribucion al conocimiento
en diversas areas del saber. Aunque tradicionalmente las principales institu-
ciones de investigacion y universidades en México se han concentrado en el
centro y el norte del pals, el sur también cuenta con instituciones académicas
destacadas y proyectos de investigacion relevantes. Algunos aspectos impor-
tantes sobre la investigacion universitaria en el sur de México incluyen:

1. Instituciones académicas: el sur de México alberga varias institucio-
nes de educacién superior, tanto publicas como privadas, que realizan
investigaciones en una amplia gama de campos. Entre las universida-
des destacadas en la region se encuentran la Universidad Nacional
Auténoma de México (Unam) en la Ciudad de México, el Instituto Tec-
noldgico de Oaxaca (o), la Universidad Autonoma de Chiapas (UNACH),
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2.

En

la Universidad Veracruzana (uv) y la Universidad Autdnoma de Yucatan
(UADY), entre otras.

Areas de investigacién: en el sur de México, se llevan a cabo inves-
tigaciones en diversas areas del conocimiento, incluyendo ciencias na-
turales, ciencias sociales, humanidades, ingenieria, tecnologia, salud y
medio ambiente. Los investigadores en la region abordan una amplia
gama de temas relevantes para la zona, como la biodiversidad, la ar-
queologia, la historia, la cultura indigena, la agricultura sostenible, la
salud publicay el turismo.

Proyectos de investigacion: en el sur de México se desarrollan
numerosos proyectos de investigacion financiados por instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y agencias in-
ternacionales. Estos proyectos pueden estar dirigidos a abordar pro-
blemas especificos de la regién, como la conservacion de recursos na-
turales, la mitigacién de desastres naturales, el desarrollo econémico
local o la promocién de la inclusion social.

Colaboracién internacional: la investigacion en el sur de México a
menudo involucra colaboraciones con instituciones académicas y or-
ganizaciones de investigacion a nivel nacional e internacional. La co-
laboracion internacional es importante para acceder a recursos y co-
nocimientos adicionales, asi como para promover el intercambio de
experiencias y mejores practicas en investigacion.

resumen, la investigacion universitaria en el sur de México desempefia

un papel importante en la generacién de conocimiento, la promocion del de-
sarrollo regional y la mejora de la calidad de vida de las comunidades locales.

A través de proyectos de investigacion colaborativos y multidisciplinarios, se

pueden abordar los desafios y aprovechar las oportunidades para el creci-
miento y la transformacion en la region.

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



Lainvestigacion social en el contexto de la Ley General de Educacion Superior

Ill. Estandares de representacion regional en la investigacion

El Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores (snil) ha tenido en sus
cuarenta afios de historia® un marco constitucional que deriva del articulo 3°,
fraccionV, de nuestra Carta Magna, y de la Ley General de Humanidades, Cien-
cias, Tecnologias e Innovacién como su base legal. En los Ultimos veinte afios,
es posible rastrear al menos nueve reglamentos (2006, 2008, 2012, 2017,
2018, 2020, 2021, 2022 y el vigente del afio 2023) que aun estan disponibles
en la red, anterior a ellos la busqueda se torna complicada.

El 7 de junio de 2023, la Junta de Gobierno del conaHCYT en su 1?2 sesion
extraordinaria, mediante el acuerdo 1E/05/23 expidi¢ el Reglamento del Siste-
ma Nacional de Investigadoras e Investigadores, que se publicd el 11 de julio
de 2023 en el Diario Oficial de la Federacion. El objetivo del reglamento es:

[...] regular el otorgamiento de reconocimientos y apoyos, asf
como establecer sus términos y condiciones, incluyendo los de-
rechos y obligaciones de las personas con reconocimiento en el
Sistema Nacional de Investigadoras e Investigadores, ademas de
las sanciones para los casos de incumplimiento y otras disposi-
ciones que sean necesarias para su operacion optima. (Junta de
Gobierno del conaHcyT, 2023, Art. 1°)

El nuevo reglamento, que no es perfecto por supuesto, aun presenta areas
de oportunidad y en otras hay un avance significativo, sin embargo, considero
que se retrocede al no contar con suficientes comisiones dictaminadoras que
se hagan cargo de los procesos y queda a discrecion de la autoridad adminis-
trativa el nUmero de comisiones que se integraran de acuerdo con el nime-
ro de solicitudes, mismo numero que afio con afio presenta un incremento
significativo.

3 ElSistema Nacional de Investigadores (SNI) fue creado por acuerdo presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1984.
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Figura 1. Investigadores snil por area de conocimiento
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Fuente: elaboracion propia con datos de investigadores vigentes al 2023
en el sNil (CONAHCYT, 2023).

Actualmente el sni contempla nueve areas de conocimiento, producto de
una reorganizacion a partir de las nuevas tendencias de comprension de los

saberes, e

area VI de las Ciencias Sociales ostenta el primer lugar en cuanto al

numero de sus integrantes, en contraposicion las areas vy ix de Ciencias de la
Conducta y Educacion e Interdisciplinarias, que son las que adn presentan el
menor nimero en cuanto a la cantidad de investigadores que se auto adscri-

ben en esos saberes.
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Figura 2. Investigadores snii por nivel de la distincion
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Fuente: elaboracion propia con datos de investigadores vigentes al 2023
en el sNil (CoNaHCyT, 2023).

El drea de conocimiento en la que estamos adscritos es la de Ciencias
Sociales, que suma un total de 7,486 investigadores, de ellos solo 888 perte-
necemos a la disciplina de Ciencias Juridicas y Derecho, representamos en
términos generales un 12 % dentro de las Ciencias Sociales, pero solo 2 % del
Sistema en su conjunto. La figura 2 nos permite ver el liderazgo de las ciencias
sociales en el nivel de candidatos a investigadoresy en el nivel 1, sin embargo,
en los niveles 2 y 3 pasa al tercer lugar.

Notese que en los niveles 2 y 3 el liderazgo lo tiene el area | de Fisico-Ma-
tematicas y Ciencias de la Tierra, pero seguidos muy de cerca por el area 2 de
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Biologia y Quimica que en el pasado han ostentado el primer lugar. Esto qui-
z3s obedezca a que los criterios de evaluacidn varfan de un area a otra, lo que
para los cientificos sociales son elementos para considerar en sus evaluacio-
nes para el sNIl, No necesariamente lo son para cientificos de otras areas.

Figura 3. Representacion disciplinar en el &rea de Ciencias Sociales
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Geografia  Ciencias Politicas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de investigadores vigentes al 2023
en el sNil (CoNaHCyT, 2023).

La informacion de la grafica es pertinente pues la fuente para designar
dictaminadores es la pertenencia en el nivel correspondiente, lo que enfrenta
retos por desequilibrios regionales, paritarios y de pertenencia institucional.
Incluso aun existen disciplinas en determinadas areas y regiones del pais que
no cuentan con investigadores Nivel 3. Viene bien tener una vision panorami-
ca del nivel de distinciones que ostentamos quienes estamos adscritos a las
Ciencias Juridicas y advertir las brechas que aln se presentan se originan por
el llamado techo de cristal y piso pegajoso, exacerbados por las asimetrias
regionales. Para determinar Ias regiones geograficas del pais, recurrimos a la

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @
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cacion Superior (aNUIEs, 2023), porque dicha institucion cuenta con uno de los
registros mas certeros y amplios de las Ies a nivel federal, informacion que es Util
para el analisis del tipo de establecimientos en las cuales se encuentran ads-
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critos los investigadores y asi identificar seis regiones:

Tabla 1. Regionalizacién propuesta por la ANUIES

Region Entidades federativas

Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Noroeste Sinaloa y Sonora
Noreste Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, San Luis

Potosf, Tamaulipas y Zacatecas

Centro Occidente

Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan y Nayarit

Metropolitana

Ciudad de México y Estado de México
conurbado

Centro Sur

Guerrero, Hidalgo, Estado de Meéxico,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala

Sureste

Campeche, Chiapas, Oaxaca, Quintana Roo,
Tabasco, Veracruz y Yucatan

Fuente: Elaboracion propia con base al anuario estadistico de la anuies (2023).

Esta regionalizacion funciona y permite concentrar la informacion para su
difusion, pero adelantamos que en la regién metropolitana se concentra la
mayoria de los investigadores, asi como las Universidades o Centros de Inves-
tigacion con la mayor matricula en el pafs, no obstante, cada afio se percibe un
avance desde el interior de la Republica y la desconcentracion de la metrépo-

li estd en marcha.
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Figura 4. Investigadores en Ciencias Juridicas por region
L [d
ml

85
71
62
55
LE]
43
37 40 "
% 3 3
24 2524
s L - - - |

Noroeste: Noreste: Centro Metropolitana  Centro Sur: Sureste: Sin institucion
Occidente:

Investigadores

Regiones Geograficas

Fuente: Elaboracion propia con datos de investigadores vigentes al 2023
en el sNil (CONAHCYT, 2023).

Es evidente que la maxima concentracion de investigadores en todos los
niveles se da en la regidon metropolitana del pals, que integra a la Ciudad de
México y a los municipios conurbados a ella que pertenecen al estado de Mé-
xico. Lo anterior se explica porque en esa region tienen su asentamiento ins-
tituciones de educacién superior y centros de investigacion con larga tradicion
en la investigacion y que fueron determinantes en el impulso de la creacion
del sni; en el otro extremo hallamos a las regiones noroeste y noreste con sus
primeros investigadores en el Nivel 3, y solo se identifican 17 investigadores
SNI 3y 45 tipo snii 2 en el interior de la Republica, lo que por supuesto a 35
afios de formado el snil se explica a partir de una lenta desconcentracion de
investigadores al interior del pais y el proceso de adscripcion en Ies en las en-
tidades federativas, principalmente de naturaleza autdbnoma, impulsado a par-
tir de las formacion de Posgrados de Calidad (PnPC) —hoy sustituidos por el
Sistema Nacional de Posgrados-, demandando en sus nucleos académicos
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basicos a investigadores nacionales y la formacion de nuevos recursos huma-
nos que se han integrado al sistema.

Figura 5. Relacién mujeres - hombres investigadores en Ciencias Juridicas y
Derecho
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Fuente: Elaboracion propia con datos de investigadores vigentes al 2023
en el sNil (CONAHCYT, 2023).

Una mirada que amerita un analisis mas profundo se debe realizar a la re-
lacion mujeres-hombres: nétese que la adscripcion regional sf incide en la par-
ticipacion de las mujeres, donde a niveles iniciales parece notarse mas partici-
pacion y conforme avanza a los niveles 2 y 3 esa participaciéon inicia un
descenso, lo anterior aun en la zona metropolitana. Se ha dicho mucho so-
bre qué hacer para incentivar la participacion femenina e incluso llega a de-
cirse que vale la pena incorporar acciones afirmativas como en otros escenarios
de la vida publica mexicana se han implementado, pues debemos tener presente
que la vida académica de las mujeres normalmente se ve interrumpida por el
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embarazo* y la crianza temprana de los hijos, situacién que se exacerbd en
tiempos de la pandemia por la covip-19 y lo que se derivo de ella, lo cual aun
se aprecia como producto de las actividades estereotipadas en la tercera dé-
cada del siglo xxi en buena parte de Latinoamérica. De lo anterior queda claro
el reto que para conformar comisiones dictaminadoras con participacion de
investigadores adscritos a las ciencias juridicas es necesario que los procesos
de transito a niveles superiores continlen alentandose y generando las condi-
ciones para que, sin demérito de la calidad, nuevos perfiles profesionales tam-
bién ingresen al sistema con posibilidad de recorrer exitosamente sus niveles.

lll. La Ley General de Educacién Superior y sus generalidades
A partir de las reformas recientes al articulo 3° constitucional en el sexenio del
presidente Enrique Pefia Nieto y en el del presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador, con modelos contrapuestos, hubo consenso entre las fuerzas politicas
con representacion en el H. Congreso de la Unién para construir una nueva ley
en materia de educacion superior. En efecto, el proceso de elaboracion de un
texto normativo en este nivel educativo data del afio 2016, con la firma de una
carta de intencion entre la Asociacion Nacional de Universidades e Institucio-
nes de Educacion Superior (ANUIES), la Secretaria de Educacion Publica (sep)
y el Senado de la Republica. Dicho acuerdo precisaba que, en seguimiento
a las mesas de trabajo sobre “La Legislacion Mexicana de Educacion Supe-
rior”, se concluyé que era necesario revisar el marco legal entonces vigente,
colaborando en el andlisis, discusion y redaccion de una propuesta moderna
legislativa en materia de educacion superior y lo suscribieron: por la Comision
de Educacion del Senado, el senador Juan Carlos Romero Hicks; Jaime Valls
Esponda, secretario general Ejecutivo de la aNUIES; y por la sep, Salvador Jara
Guerrero, subsecretario de Educacién Superior.

Ya en el actual sexenio, en uno de los pocos acuerdos alcanzados por to-
das las fuerzas politicas, se legislé en la materia y en fecha del 20 de abril del

4 El articulo 25° del reglamento dispone que las investigadoras pertenecientes al snii que hayan
tenido o adoptado una hija o hijo durante el periodo de vigencia de su reconocimiento podran soli-
citar dos afios de extension de la vigencia de este, misma que serd sometida para su aprobacion al
Consejo General. Conviene revisar el comportamiento de esta posibilidad para conocer las dreas de
oportunidad evitando un tramite burocratico lento.
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afio 2021, la nueva Ley General de Educacion Superior, que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn. Esta Ley General abrog¢ la Ley para la Coordi-
nacion de la Educacion Superior que estuvo vigente desde 1978 y que en el
tiempo de su observancia realmente solo se limité a reglamentar cuestiones
de planeacion y asignaciéon de recursos, que, si bien no son temas menores,
dejaba sin marco juridico otros aspectos torales en la vida institucional de las
Instituciones de Educacion Superior (gs). Conviene fijar que en nuestro marco
juridico las leyes generales se encuentran en un orden jerarquico intermedio
entre la Constitucion y las leyes federales y derivan de una clausula constitu-
cional, incidiendo en consecuencia en todos los niveles y 6rdenes de gobierno
del Estado Mexicano, de ahi que para su implementacién sea necesario un
esfuerzo de coordinacion entre sus operadores. Esta Ley General presenta
retos importantes para su implementacion, razén por la cual entre sus articu-
los transitorios se configura una gradualidad para alcanzar sus principales ob-
jetivos, pero lo que es de destacar es la conceptualizacién de la educacion
superior como un derecho humano que coadyuva al bienestar y desarrollo
integral de las personas.

Esta Ley no esta exenta de debates y polémicas a partir de la introduccién
del concepto de la “gratuidad”, derivado de la reforma al articulo tercero cons-
titucional que adiciond la fracciéon x el 15 de mayo de 2019, estableciendo la
obligatoriedad de este nivel educativo.” Derivada de esta clausula constitucio-
nal se construy¢ la Ley General de Educacion. Asf tenemos que la gratuidad es
proyectada como las acciones promovidas por el Estado para eliminar progre-
sivamente los cobros que realizan las instituciones de educacién superior pU-
blicas a estudiantes por conceptos de inscripcion, reinscripcion y cuotas esco-
lares ordinarias. Esta nueva disposicion generd mucha especulacién e
incertidumbre en las universidades publicas, pues en la Ultima década es de
sobra conocido que muchas de ellas, principalmente del interior de la Republi-
ca presentaban déficits presupuestales y una carga pesada por adeudos al
ISSSTE, FOVISSSTE Y al sAT. Asi, la gratuidad inicia su implementacién de acuerdo

5 Dicha fraccién dice a la letra: “La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado.
Las autoridades federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas”.
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con los transitorios de la Ley General en el ciclo escolar 2022-2023, en los ni-
veles de técnico superior universitario, pregrado y posgrado.

Una critica muy sélida es que no hay pals en el mundo en donde la educa-
cion superior a nivel posgrado sea gratuita en su totalidad, lo que hay en paises
con recaudacion fiscal mas amplia que la mexicana es la posibilidad de acceder
a becas y estimulos fiscales. Por ello, esta cuestiéon de la gratuidad deberd ser
acompafiada de acuerdo con la misma disposicion de la Ley General, por presu-
puesto concurrente entre la federacion y entidad federativa, a efecto de proveer
de suficiencia presupuestal a las IEs publicas para que puedan hacer frente al
reto que se les impuso. Ademas de lo anterior es que la demanda de ingreso a
las universidades se concentra en pocas universidades y carreras, por lo que
urge una propuesta de descentralizacion y diversificacion de la oferta educativa,
y una vez mas todos los caminos llevan al presupuesto para evitar que la gra-
dualidad de la implantacién de la gratuidad se vuelva un riesgo o entre en ten-
sién con la autonomia de las propias universidades.

De una simple revision de las prioridades presupuestales en la educacion
a nivel superior en el pais, podemos apreciar que en la gestion del presidente
Lopez Obrador se concentraron en las becas a estudiantes universitarios y a
poner en marcha a la Universidad del Bienestar Benito Juarez, pues este mo-
delo educativo en el per 2023 tiene asegurada una suma de mil 476 millones
399 mil 817 pesos, esto representa 42 % mas de lo autorizado en el ejercicio
2022 (Vanguardia, 2022).

En este claroscuro de la Ley General, hay algo que es positivo porque las
universidades particulares ahora se obligan a brindar 5 % de becas de acuer-
do con su matricula, lo que significa un avance sustancial que habra de dar
resultados. También se recupera del asedio en el que estaba la autonomia
universitaria, si bien en los primeros proyectos de redaccién de la Ley General
se especuld de su asedio, esto de inmediato se cuestiond y salieron al paso to-
das las universidades auténomas a plantar cara en defensa de la misma, razén
por la cual la Ley General la fortalece, asf también, al ser una ley de caracter
general se amplia la participacion de las entidades federativas que bajo el an-
terior régimen legal se ausentaban del didlogo mas allad de los temas presu-
puestales, ahora participaran en la construccién de politicas publicas educati-
vas. Esta Ley, al ser General, es federalista.
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Bajo el imperio de la Ley General se identifica un Sistema Nacional y 32
Subsistemas Locales de Educacién Superior, lo anterior para el cumplimiento
de los principios derivados del articulo 3° constitucional, y en estos espacios
se hace presente la posibilidad de dialogo a partir de la interaccion de sus
actores, con el riesgo siempre inevitable que no se caiga en los “asamblefs-
mos” que hemos visto en otros Sistemas. Ademas, se insta a colaborar de
manera coordinada al Sistema Nacional de Educacion Superior con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, esto era necesario para consoli-
dar el fomento de las vocaciones cientificas, la formacion de investigadoras e
investigadores sin olvidar la construccion de la infraestructura siempre nece-
saria para la consolidacion tanto del proceso de ensefianza-aprendizaje como
de alcance de la autonomia cientifica.

Esta Ley General describe los tres subsistemas de educacion superior que
conforman y operan la institucionalidad, estos son:

1. Subsistema universitario
2. Subsistema tecnoldgico
3. Subsistema de escuelas normales y formacion docente

Tradicionalmente, hay que reconocer que las escuelas normales no han
sido vistas como pares desde las otras comunidades y el hecho de que ahora se
les dé un lugar lo tienen mas que merecido, sin que esto sea un pase a que
persistan las irregularidades y la ingobernabilidad que en algunas de ellas priva,
generando que entren en constante tension con sectores de la sociedad que
son perjudicados por las acciones de lucha de estudiantes matriculados en las
normales. Asi, debemos dimensionar que 130,720 estudiantes cursan sus estu-
dios en el subsistema de escuelas normales seglin datos de la sep (2023).
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Tabla 2. Estadistica del Nivel Superior.

Tipo Matricula Mujeres Hombres
Normal licenciatura 130,720 95,015 35,705
Licenciatura 4,623,933 2,443,895 2,180,038
Posgrado 437,965 250,652 187,313
Publico 3,284,249 1,700,010 1,584,239
Privado 1,908,369 1,089,552 818,817
Total 5,192,618 2,789,562 2,403,056

Fuente: Elaboracion propia a partir de principales cifras del sistema educativo nacional
2022-2023 (sep, 2023).

La tabla anterior nos presenta la matricula general en el ciclo 2022-2023
en todo el sistema educativo superior mexicano, de modo que vemos que si-
gue siendo aln mayor la pertenencia a una institucion publica que a una pri-
vada, no obstante la oferta privada afio con afio crece mas, lo que puede ex-
plicarse pensando que puede ser dificilacceder a una carrera en unainstitucion
oficial, pues suelen tener mucha demanda, no obstante el que las instancias
universitarias privadas hayan proliferado por todo México puede ser constitu-
tivo de una baja calidad en el servicio educativo que brindan algunas universi-
dades, centros e institutos de régimen particular, sin embargo, son quizas la
Unica opcidn que se tiene para acceder a estudios de nivel superior.

Las mujeres son mayorfa en la matricula, pero en el subsistema de nor-
males la proporcion es casi de 3 a 1 en relacion con los varones, esto pudiera
explicarse por la vocacion en la ensefianza de nivel preescolar y primaria, qui-
zas producto de actitudes estereotipadas que aun no alcanzamos a superar,
en todo caso, también puede ser sefial de la Unica opcion laboral que en en-
tornos rurales las mujeres mexicanas tienen disponible.

En lo que a Chiapas respecta, una entidad federativa en medianfa de de-
sarrollo, con los niveles mas bajos de ingreso y educacion en el pals, cinco
Instituciones de Educacion Superior tienen pertenencia a la Asociacién Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES) y por [0
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tanto cumplen con los requisitos que exige dicha asociacion para contar con su
reconocimiento, que son:

El Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR).

Instituto Tecnoldgico de Tuxtla Gutiérrez (ITTG).
Universidad Auténoma de Chiapas (UNACH).
Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas (UNICACH).
Universidad Politécnica de Chiapas (UPChiapas).

Uk =

“La matricula total en el nivel educativo superior es de 124,609 estudian-
tes, de los cuales 47,217 estan matriculados en las cinco Instituciones chiapa-
necas con pertenencia a la ANUIES” (ANUIES, 2023). Sin duda, en una entidad fe-
derativa con los niveles de desarrollo humano mas bajos en el pais, no se
comprende y menos justifica la matricula reportada, puesto que es sumamen-
te baja en una entidad que alcanza los cinco millones de habitantes. Lo impor-
tante de conocer estos datos estriba en reflexionar acerca de la relevancia de
fomentar las habilidades cientificas de la poblacion estudiantil desde el nivel
medio superior o inclusive en niveles educativos previos, considerando que el
fomento de dichas habilidades puede generar avances en la formacion del
capital humano y que posteriormente se refleje en la busqueda de soluciones
de las problematicas que enfrenta de manera particular cada una de las regio-
nes chiapanecas.

Ahora bien, la adscripcién de los investigadores con pertenencia en el snil
y cuyo centro laboral estd en la entidad, se encuentra principalmente en la
“Universidad Autbnoma de Chiapas con 203, la Universidad de Ciencias y Artes
de Chiapas 108, el Colegio de la Frontera Sur 84, el Instituto Tecnoldgico de
Tuxtla Gutiérrez 42 y la Universidad Politécnica de Chiapas 13" (CONAHCYT,
2023). Un semillero de investigadores en Chiapas se ubica en el esfuerzo que
realiza el Instituto de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, organismo local que
convoca anualmente al foro académico a participar en sus convocatorias, a
efecto de pertenecer en sus diferentes categorias al Sistema Estatal de Inves-
tigadores, creado en el afio 2005 como un espejo local del entonces SNI.

Los datos anteriores nos llevan a la reflexion de que a pesar de la impor-
tancia que las Instituciones de Educacion Superior tienen como formadoras
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de cientificos y tecndlogos, la realidad es que, en Chiapas, el impulso a las ac-
tividades de investigacion tiene bajo impacto, en buena parte por la falta de
incentivos y la pobre coordinacion institucional en los Ultimos cuatro sexenios
gubernamentales. No es pues, una politica publica seria, en términos reales
de inversion y de acompafiamiento para lograr salir del dltimo lugar nacional.

Uno de los pocos estudios comparativos de las entidades en sus avances
en la materia de investigacién e innovacion lo constituye el indice Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del afio 2018, que ubica a “Chiapas en el lugar
32 a nivel nacional en cuanto a la dimensién de educacién superior, el 29 en
produccion cientifica y el 32 en tecnologias de la informacion” (Diaz Gémez et
al, 2018, p. 19).

Es necesario, reconocer las debilidades que institucionalmente tienen las enti-
dades federativas como Chiapas en materia de gestion, promocion y produccion
cientifica y tecnoldgica. Por lo tanto, es inaplazable invertir en programas y proyec-
tos que incentiven la participacion de los principales actores sociales: universida-
des, académicos, iniciativa publica y privada, encaminada a realizar acciones ten-
dientes a resolver las problematicas de la region, a través de la ciencia, tecnologia e
innovacion.

V. Reflexiones finales

Las condiciones que originaron la creacion del snien la década de los ochen-
ta del siglo xx (cafda del poder adquisitivo del salario de los investigadores,
entorno econdmico adverso ante crisis financiera del pafs, limitadas opciones
de centros de trabajo, entre otras), en el afio 2023 aln prevalecen, aunque
también son producto de otros factores como los efectos en la caida de la
economia por la pandemia de covip-19. En todos esos afios los centros de ads-
cripcién, principalmente universidades publicas y centros de investigacién no
han acompafiado el crecimiento del nimero de investigadores ni sus avances
en los niveles del snii, con el respectivo incremento directo al salario de estos.
Al dejar de hacer ese acompafiamiento, se dejo a los investigadores en fran-
ca dependencia del estimulo del snity se privilegio la contratacion masiva de
personas que en muchos casos fue con nula preparacion para ejercer en los
procesos de ensefianza a nivel superior, lo que dificulta la desconcentracion
de investigadores en las regiones del pais.
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Histéricamente, una gran cantidad de investigadores se concentra en la
Ciudad de Méxicoy area conurbada (Regién Metropolitana), y en la década de
los noventa incluso llegd a hospedar a méas de la mitad de los investigadores
en el snii. Sin embargo, aunque la capital del pafs sigue siendo la regién con la
mayor cantidad de investigadores, a partir del siglo xx se aprecia una disminu-
cion gradual, al pasar de 56 por ciento a poco menos de 35 por ciento en 20
afios. Lo que debemos destacar es que paralelamente, se materializa un ligero
aumento en el nimero de investigadores en el resto de las regiones.

La educacion a nivel mundial enfrenta retos significativos, pero en el siglo
xxI estos desaffos se multiplican en un pais como México, en mediania de de-
sarrollo, que no crecié en sus indicadores a partir del afio 2020 derivado entre
factores, por la pandemia de la covip-19. Asi el desempefio académico vy el
desarrollo de estructuras que generen investigacion desde las instituciones
de educacion en México significan indicadores de la cantidad y calidad del
capital humano con el que nuestra nacién cuenta. El sniies una instancia es-
tratégica para el desarrollo del pais, implica generar conocimiento de frontera
0 ciencia basica, por lo que su fortalecimiento debe ser una prioridad de los
operadores del sistema de ciencia y tecnologia.

En cuanto a la reforma al articulo tercero constitucional del afio 2019 en
la que se estableci¢ la obligatoriedad de la educacién superior, deriva la cons-
truccion y puesta en marcha de la Nueva Ley General de Educacién Superior
del afio 2021, que entre otras cosas supone la implementacion gradual de la
gratuidad, a efecto de universalizar este nivel educativo entre la poblacion
mexicana. Sin embargo, las prioridades gubernamentales no parecen enfocar-
se en apoyar a las universidades publicas auténomas para cumplir con dicho
mandato, pues suponer que basta tan solo con enunciar la obligatoriedad
constitucional y la gratuidad legal sin acompafiarlas presupuestalmente, es
retorico. Por datos del Presupuesto de Egresos se visualiza que las priorida-
des en el nivel superior son las becas para jovenes, que nadie se opone, al
contrario, son necesarias, y en el establecimiento de la Universidad del Bien-
estar Benito Juarez, que no muestra un inicio sélido y se ha visto inmersa en
escandalos de corrupcion.

El respeto a la autonomia universitaria, legado de los primeros fundado-
res del sistema universitario mexicano y que dentro de las universidades se
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hace valer como un valor de la vida y gobierno propios, fue reivindicado; hay
que reconocerlo, aunque hubo amagos por trastocarla en el proceso de dis-
cusion parlamentaria de la Ley General. Previo a un afio 2024 que se visualiza
complicado por factores politicos, la autonomia universitaria adquiere rele-
vancia que emana de la Constitucion misma, al dotar a la universidad de po-
der, pero un poder entendido en el a&nimo de instituirse y en consecuencia
relacionarse con los poderes del Estado. Asi, la autonomia le permite hacer
frente a otros poderes politicos y econdmicos que pudieran intentar poner a
la universidad al servicio de intereses particulares o bien, generar ingoberna-
bilidad para rivalizar el ejercicio de la autonomia, ya sea para sujetarla o
restringirla.

Debemos esperar que la autonomia universitaria se fortalezca y no coli-
sione con los procesos de implementacion de la gratuidad y que esta Ultima
no se convierta en un proceso carisimo para las universidades y, en todo caso,
abone a la reduccién del indice de desercion, que sabemos que es alto en la
educacion en general y en la educacion superior en particular.

Con la Ley General de Educacion Superior y la Ley General de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologias e Innovacion, ambas de reciente promulgacion; la
comunidad universitaria en su conjunto, las funciones universitarias principa-
les como la docencia, investigacion vy difusion, aunadas al ejercicio serio y
transparente de las finanzas universitarias, deberian conducirnos a nuevos
estudios de desarrollo en infraestructura e indicadores de desempefio, y por
qué no, a la soberania cientifica.
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Anticuarismo: Interés o devocion en cosas del pasado, especialmente de
tiempos antiguos. El término implica admiracién por un estilo u
objeto simplemente porque es antiguo.

Bicameral: Sistema que en la organizacién politica de un pais atribuye a dos
camaras la potestad de dictar las leyes, contrariamente a lo que
acontece en el sistema unicameral, en que esa facultad correspon-
de a una sola camara.

Comicios: Elecciones para designar cargos politicos. El término tiene su ori-
gen en la junta que tenfan los romanos para abordar los negocios
publicos.

Decreto: Resolucién escrita de caracter normativo expedida por el titular del
Poder Ejecutivo, en uso de sus facultades legislativas, o por el Po-
der Legislativo.

Derecho canénico: Rama del derecho que estudia el ordenamiento juridico
y la organizacion de la Iglesia catdlica.

Epistemicidio: Se trata de la destruccion de saberes propios de los pueblos
causada por el colonialismo europeo y norteamericano.
Escolastica: Movimiento filosofico medieval que trata de armonizar la razény

la fe, la obra de Aristételes con la Biblia.

Hedonismo: Teoria que establece el placer como fin y fundamento de la vida.

Laico: Se refiere a aquello que es independiente de cualquier organizacion
religiosa.

Pluripartidismo: Sistema politico basado en la coexistencia de varios
partidos.
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Politica publica: Las politicas publicas son el producto de los procesos de
toma de decisiones del Estado frente a determinados problemas
publicos. Estos procesos de toma de decision implican acciones u
omisiones de las instituciones gubernamentales.

Reforma: Procedimiento que se realiza a fin de modificar, mejorar, enmen-
dar, actualizar o innovar algo. Se puede considerar que una refor-
ma no se presenta como un cambio radical y acelerado sino como
una transformacion gradual de un sistema, estructura, institucion,
etcétera.

Tomismo: Plantea que la fe, que cree en la autoridad divina, y la razon, que se
basa en la demostracién, son diferentes, no deben confundirse;
tampoco son contradictorias entre si, pues las dos proceden de
Dios.

156 Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



%

Cedae

Y

SUSUSISL
BSID







1. Reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917

Es la constitucion que rige actualmente al Estado mexicano, publicada el 5 de
febrero de 1917, la cual, en su articulo tercero, establece:

Art. 3°.- La ensefianza es libre; pero sera laica la que se de en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la ense-
flanza primaria, elemental y superior que se imparta en los esta-
blecimientos particulares.

Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de algun culto, podran
establecer o dirigir escuelas de instruccion primaria.

Las escuelas primarias particulares solo podran establecerse su-
jetandose a la vigilancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
enseflanza primaria. (Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Art. 3°,1917)

A'lo largo del tiempo, el articulo tercero ha sufrido diversas reformas, las
cuales han servido para mejorar y actualizar el marco normativo del derecho
a la educacion.

[159]
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2. Primera reforma, 13 de diciembre de 1934
La primera reforma en materia educativa se realizé diecisiete afios después de
su promulgacion, quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°.-La educacién que imparta el Estado sera socialista, y
ademas de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo
y los prejuicios, para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas
y actividades en forma que permita crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del universo y de la vida social.

Solo el Estado -Federacion, Estados, Municipios- impartira edu-
cacién primaria, secundaria y normal. Podran concederse auto-
rizaciones a los particulares que desean impartir educacion en
cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en todo caso
con las siguientes normas:

|- Las actividades y ensefianzas de los planteles particulares de-
beran ajustarse, sin excepcién alguna, a lo preceptuado en el pa-
rrafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de personas que en
concepto del Estado tengan suficiente preparacion profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En
tal virtud, las corporaciones religiosas, los ministros de los cul-
tos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma alguna en escuelas primarias,
secundarias o normales, ni podran apoyarlas econémicamente.

Il.- La formacidn de planes, programas y métodos de ensefianza
corresponderd en todo caso al Estado.

lIl.- No podran funcionar los planteles particulares sin haber ob-
tenido previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del po-
der publico.
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IV.-El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autoriza-
ciones concedidas. Contra la revocacion no procedera recurso o
juicio alguno. Estas mismas normas regiran la educacion de cual-
quier tipo o grado que se imparta a obreros o campesinos. La
educacion primaria sera obligatoria y el Estado la impartirad gra-
tuitamente.

El Estado podra retirar discrecionalmente en cualquier tiempo, el
reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plante-
les particulares.

El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la edu-
cacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, desti-
nadas a distribuir la funcién social educativa entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan. (Decreto que reforma el articulo 3°y la fraccion xxv del
73° constitucionales, 1934)

reforma, 30 de diciembre de 1946

ARTICULO 3° - La educacién que imparta el Estado -Federacion,
Estados, Municipios- tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor
a la Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

|.— Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el crite-
rio que orientarad a dicha educacién se mantendra por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados
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del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a).— Sera democréatico, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura jurfdica y un régimen politico;
sino como un sistema de vida fundado en el constante me-
joramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b).— Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al apro-
vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econdémicay a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

€).— Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la personay la in-
tegridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos.

Il.- Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y grados. Pero por lo que concierne a la educacién primaria, se-
cundaria y normal (y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos) deberan obtener previamente, en cada
caso, la autorizacion expresa del poder publico. Dicha autoriza-
cion podra ser negada o revocada, sin que contra tales resolucio-
nes proceda juicio o recurso alguno;

.- Los planteles particulares dedicados a la educacion en los
tipos y grados que especifica la fraccion anterior deberan ajus-
tarse, sin excepcion, a lo dispuesto en los parrafos inicial, I y Il
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del presente articulo y, ademas, deberan cumplir los planes y los
programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente,
realicen actividades educativas y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso no inter-
vendran en forma alguna en planteles en que se imparta educa-
cion primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a
campesinos;

V.- El Estado podra retirar discrecionalmente, en cualquier tiem-
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en
planteles particulares;

VI.- La educacion primaria sera obligatoria;
VII.- Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita;

VIIl.- EI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan. (Decreto que reforma el articulo 3° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1946)

Antes de continuar con las reformas al articulo tercero constitucional, es
crucial hacer mencion de que, en 1948, el derecho a la educacion tuvo un sig-
nificativo avance en el ambito internacional, como resultado de que el 10 de
diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamd la
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la cual en su articulo 26°

establece:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemen-
tal y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnicay profesional habra de ser generalizada; el ac-
ceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funciéon
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la per-
sonalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales; favorecera la com-
prension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y to-
dos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de
la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos. (oONU, 1948)

4. Tercera reforma, 9 de junio de 1980
Se adiciona la fraccion VIl y cambia el numero de la dltima fraccion, quedando
de la siguiente manera:

Articulo 3°.[...]
laVIl-[.]

VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad
y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
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los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra
e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; deter-
minaran sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocion y permanencia de su personal académico; y adminis-
traran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal
académico como del administrativo, se normaran por el Apartado
A del Articulo 123° de esta Constitucion, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera
que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e in-
vestigacion y los fines de las instituciones a que esta fracciéon se
refiere.

IX.— EI Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica. expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federa-
cion los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan. (Decreto por el que se adiciona con una fraccion
Vil el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y cambia el numero de la Ultima fraccion del mismo
articulo, 1980)

5. Cuarta reforma, 28 de enero de 1992

En esta reforma se deroga la fraccion v, se reforma la fraccion | para pasar a
ser fracciones 1y I, se recorren en su orden las actuales fracciones 11y i para
pasar a ser Iy Iv respectivamente, y se reforma ademas esta Ultima. Quedo
entonces de la siguiente manera:

Articulo 3°.- [...]
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|. Garantizada por el articulo 24° la libertad de creencias, dicha
educacion serd laica y, por tanto, se mantendra por completo aje-
na a cualquier doctrina religiosa;

l. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los re-
sultados del progreso cientifico, luchara contra laignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos de individuos;

lIl. Los particulares podran impartir educacion [...].

IV. Los planteles particulares dedicados a la educacién en los ti-
pos y grados que especifica la fraccién anterior, deberan impartir
la educacion con apego a los mismos fines y criterios que estable-
cen el primer parrafoy la fracciéon Il del presente articulo; ademas
cumpliran los planes y programas oficiales y se ajustaran a lo dis-
puesto en la fraccién anterior;

V. a IX [...]. (Decreto por el que se reforman los articulos 3°, 5°,
24°,27°,130° y se adiciona el Articulo Decimoséptimo transito-
rio de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
1992).
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6. Quinta reforma, 5 de marzo de 1993
En esta reforma se hace obligatoria aparte de la primaria, la secundaria, que-
dando el articulo de la siguiente manera:

Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado -Federacion, Estados y Municipios, impartira educacion
preescolar, primaria y secundaria. La educacion primaria y la se-
cundaria son obligatorias.

La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armo-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a lavez, el amor a la Patria y la conciencia de la solidaridad inter-
nacional, en la independencia y en la justicia.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha
educacion sera laicay, por tanto, se mantendra por completo aje-
na a cualquier doctrina religiosa:

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los re-
sultados del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

a) Serd democratico, considerando a la democracia no sola-
mente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejo-
ramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al apro-
vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura, y

¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los ele-
mentos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
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con el aprecio para la dignidad de la personay la integridad
de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de
sexos o de individuos;

lIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo y en la fraccién |l, el Ejecutivo Federal determinara los pla-
nesy programas de estudio de la educacion primaria, secundaria
y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale.

IV. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y se-
cundaria, sefialadas en el primer parrafo, el Estado promoveray
atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo la
educacion superior- necesarios para el desarrollo de la Nacién,
apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el for-
talecimiento y difusion de nuestra cultura:

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus ti-
pos y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Es-
tado otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los
estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de Ia
educacion primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios
que establecen el segundo parrafo y la fraccion Il, asi como
cumplir los planesy programas a que se refiere la fraccion lll, y
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b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa
del poder publico, en los términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion su-
perior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas, realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este articulo, respetando la libertad de catedra e inves-
tigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promo-
cion y permanencia de su personal académico y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académi-
co como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123° de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investiga-
ciony los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan. (Decreto que declara reformados los articulos
30°y 31° fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1993).

Ese mismo afio, pero seis dias después, es decir, el 9 de marzo se realizd
una fe de erratas, la cual dice:
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“En la pagina 2, primera columna, renglon 31, dice:
Municipios impartira educacion preescolar, primaria

Debe decir: Municipios- impartird educacién preescolar, prima-
ria” (Fe de erratas al decreto que declara reformados los articulos
3°y 31° fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 1993).

7. Sexta reforma, 12 de noviembre de 2002
Se caracteriza por hacer obligatoria la educacion preescolar, quedando como

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El
Estado —federacion, estados, Distrito Federal y municipios-, im-
partird educacion preescolar. primaria y secundaria. La educacion
preescolar, primaria y la secundaria conforman la educacién ba-
sica obligatoria.

Lalll.]

lIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo y en la fraccién |l, el Ejecutivo Federal determinara los pla-
nesy programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinién de los gobiernos de las
entidades federativas y del Distrito Federal, asi como de los diver-
Sos sectores sociales involucrados en la educacion, en los términos
que la ley sefiale.

VO[]
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V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y se-
cundaria sefialadas en el primer parrafo, el Estado promovera y
atendera todos los tipos y modalidades educativos -incluyendo
la educacion inicial y a la educacion superior- necesarios para el
desarrollo de la nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecno-
l6gica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los es-
tudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion preescolar, primaria, secundaria y normal los particu-
lares deberan:

a)yb)[.]

VIl y VI [...]. (Decreto por el que se aprueba el diverso por el que
se adiciona el articulo 3° en su parrafo primero, fracciones lll, Vy
VI, y el articulo 31° en su fraccion |, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 2002).

8. Séptima reforma, 10 de junio de 2011
Unicamente se modificé el segundo pérrafo, quedando de la siguiente manera:

Articulo 3°[...]

La educacién que imparta el Estado tendera a desarrollar armoéni-
camente, todas las facultades del ser humano y fomentara en él,
a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos y
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia.
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I a VIl. [...]. (Decreto por el que se maodifica la denominacion del
Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2011).

9. Octava reforma, 9 de febrero de 2012
Se reforma el parrafo primero; el inciso ¢) de la fraccion Iy la fraccion V:

Articulo 3° Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El
Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios-, im-
partird educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; esta y la media superior seran obligatorias.

) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

N[
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V. [...]

V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria, secun-
daria y media superior, sefialadas en el primer parrafo, el Estado
promoverd y atendera todos los tipos y modalidades educativos
-incluyendo la educacién inicial y a la educacién superior- ne-
cesarios para el desarrollo de la nacion, apoyara la investigacion
cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusion de
nuestra cultura;

VI.a VIII. [...]. (Decreto por el que se declara reformado el parrafo
primero; el inciso ¢) de la fraccién Iy la fraccion V del articulo 3°,
y la fraccion | del articulo 31° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2012).

10. Novena reforma, 26 de febrero de 2013

En la cual se reforman las fracciones IIl, VIl y VII, se adiciona un parrafo tercero,
un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Il'y una fraccion IX; quedando de
la siguiente manera:

Articulo 3°[...]

[..]

El Estado garantizara la calidad en la educacion obligatoria de ma-
nera que los materiales y métodos educativos, la organizacién es-
colar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes
y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos.

Lyl L]

a)[.]
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b) Sera nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos-
atendera a la comprension de nuestros problemas, al apro-
vechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra inde-
pendencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura;

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad
de la persona, la integridad de la familia, la conviccion del
interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de
razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos;

lIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo y en la fraccion |l, el Ejecutivo Federal determinara los pla-
nesy programas de estudio de la educacion preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres
de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el
ingreso al servicio docente y la promocién a cargos con funciones
de direccién o de supervisiéon en la educacién basica y media su-
perior que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concur-
sos de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimien-
tos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara
los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion obligato-
ria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la perma-
nencia en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos

Coleccién Oro. Medio Siglo de la UNACH @



Anexos

todos los ingresos y promociones que no sean otorgados confor-
me a la ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las
instituciones a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

V.a VI [.]

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion su-
perior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los prin-
cipios de este articulo, respetando la libertad de catedra e inves-
tigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promo-
cion y permanencia de su personal académico; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal acadé-
mico como del administrativo, se normaran por el apartado A del
articulo 123° de esta Constitucion, en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que
concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investiga-
cion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones econé-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las san-
ciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan, y

IX. Para garantizar la prestacion de servicios educativos de cali-
dad, se crea el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa. La coor-
dinacion de dicho sistema estara a cargo del Instituto Nacional
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para la Evaluacion de la Educacion. El Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion sera un organismo publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Correspondera al
Instituto evaluar la calidad, el desempefio y resultados del siste-
ma educativo nacional en la educacién preescolar, primaria, se-
cundaria y media superior. Para ello debera:

a)

b)

Disefar y realizar las mediciones que correspondan a com-
ponentes, procesos o resultados del sistema;

Expedir los lineamientos a los que se sujetaran las autorida-
des educativas federal y locales para llevar a cabo las funcio-
nes de evaluacion que les corresponden, y

€) Generar y difundir informacion y, con base en esta, emitir di-

rectrices que sean relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la educacion y su equidad,
como factor esencial en la busqueda de la igualdad social.
La Junta de Gobierno sera el érgano de direccion del Insti-
tuto y estara compuesta por cinco integrantes. El Ejecutivo
Federal sometera una terna a consideracion de la Camara
de Senadores, la cual, con previa comparecencia de las per-
sonas propuestas, designara al integrante que deba cubrir
la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos ter-
ceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores
presentes o, durante los recesos de esta, de la Comision Per-
manente, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si
la Cdmara de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo,
ocupara el cargo de integrante de la Junta de Gobierno aquel
que, dentro de dicha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totali-
dad de la terna propuesta, el Ejecutivo Federal sometera una
nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que den-
tro de dicha terna designe el Ejecutivo Federal.
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Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan ser perso-
nas con capacidad y experiencia en las materias de la com-
petencia del Instituto y cumplir los requisitos que establez-
ca la ley, desempefiaran su encargo por periodos de siete
afios en forma escalonada y podran ser reelectos por una
sola ocasion. Los integrantes no podran durar en su encargo
mas de catorce afios. En caso de falta absoluta de alguno
de ellos, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo
respectivo. Solo podran ser removidos por causa grave en
los términos del Titulo IV de esta Constitucion y no podran
tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos en que actlen en representacion del Instituto y
de los no remunerados en actividades docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

La Junta de Gobierno de manera colegiada nombrara a
quien la presida, con voto mayoritario de tres de sus inte-
grantes quien desempefiara dicho cargo por el tiempo que
establezca la ley.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funciona-
miento del Instituto, el cual regira sus actividades con apego
a los principios de independencia, transparencia, objetivi-
dad, pertinencia, diversidad e inclusion.

La ley establecera los mecanismos y acciones necesarios
que permitan al Instituto y a las autoridades educativas fe-
deraly locales una eficaz colaboracion y coordinacion para el
mejor cumplimiento de sus respectivas funciones. (Decreto
por el que se reforman los articulos 3° en sus fracciones Il
VIly VIII; y 73°, fraccion XXV, y se adiciona un parrafo tercero,
un inciso d) al parrafo segundo de la fraccion Iy una fraccion
IX al articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 2013).
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11. Décima reforma, 29 de enero de 2016
Mediante la cual se reforman el parrafo primero y las fracciones I1l y VIII.

Articulo 3° Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Es-
tado -Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios-, im-
partird educacion preescolar, primaria, secundaria y media supe-
rior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman
la educacion basica; esta y la media superior seran obligatorias.

[..]
[..]

Lyl L]

lIl. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo de la fraccion |l, el Ejecutivo Federal determinara los planes
y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, se-
cundaria y normal para toda la Republica. Para tales efectos, el
Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como de los diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocion a cargos con funciones de direc-
cion o de supervision en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos
de oposicién que garanticen la idoneidad de los conocimientos
y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los
criterios, los términos y condiciones de la evaluaciéon obligatoria
para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos consti-
tucionales de los trabajadores de la educacion. Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la
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ley. Lo dispuesto en este parrafo no sera aplicable a las institucio-
nes a las que se refiere la fraccion VIl de este articulo;

V.a VIl [...]

VIIl. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las apor-
taciones econdémicas correspondientes a ese servicio publicoy a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum-
plan 0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. [...]. (Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad
de México, 2016)

12. Decimoprimera reforma, 15 de mayo de 2019
Se reforman los parrafos primero y actual segundo, recorriéndose en su nu-
meracion para ser el cuarto, las fracciones ll, inciso ¢), V, VI, parrafo primero y
su inciso a), y IX; quedando de la siguiente manera:

Articulo 3° Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado
-Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secunda-
ria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacion basica; esta y la
media superior seran obligatorias, la educacién superior lo sera
en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.
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Corresponde al Estado la rectorfa de la educacion, la impartida
por este, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Se deroga.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de
las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igual-
dad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la inde-
pendencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores'y
la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adoles-
centesy jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los
servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del
proceso educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la
trasformacion social. Tendran derecho de acceder a un sistema
integral de formacion, de capacitacion y de actualizacién retroa-
limentado por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objeti-
vos y propositos del Sistema Educativo Nacional.

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de
las Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o
de supervision. Correspondera a la Federacion su rectoria y, en
coordinacion con las entidades federativas, su implementacion,
conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

La admision, promocién y reconocimiento del personal que ejerza
la funcion docente, directiva o de supervision, se realizara a través
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de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en
igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el
parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equita-
tivos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Los nombramientos derivados de estos proce-
sos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en
este parrafo en ningln caso afectara la permanencia de las maes-
tras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se
refiere la fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables estas
disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion do-
cente, de manera especial a las escuelas normales, en los térmi-
nos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantiza-
réa que los materiales didacticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos vy
contribuyan a los fines de la educacion.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion Il de este
articulo, el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y
objetivos de la educacion inicial, asi como los planes y programas
de estudio de la educacion basica y normal en toda la Republica;
para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las en-
tidades federativas y de diversos actores sociales involucrados en
la educacion, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planesy programas de estudio tendran perspectiva de género
y una orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento
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de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas,
la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de
nuestro pals, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el de-
porte, las artes, en especial la mUsica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al
medio ambiente, entre otras.

I [...]
a)yb)[.]

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortale-
cer el aprecio y respeto por la naturaleza, la diversidad cul-
tural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias,
la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando
los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medi-
das que favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educa-
cion de las personas y combatan las desigualdades socioe-
condémicas, regionales y de género en el acceso, transito y
permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se
impulsaran acciones que mejoren las condiciones de vida de
los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.
Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad so-
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cial, mediante el establecimiento de po
transversales.

En educacién para personas adultas, se aplicaran estrategias
que aseguren su derecho a ingresar a las instituciones edu-
cativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educa-
cion plurilingle e intercultural basada en el respeto, promo-
cion y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

fticas incluyentes y

Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de los educandos. Con base en
el principio de accesibilidad se realizaran ajustes razonables
y se implementaran medidas especificas con el objetivo de
eliminar las barreras para el aprendizaje y la participacion;

Serd intercultural, al promover la convivencia armonica en-
tre personasy comunidades para el respeto y reconocimien-
to de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion
social;

Serd integral, educara para la vida, con el objeto de desarro-
llar en las personas capacidades cognitivas, socioemociona-
les y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral
constante que promueve el maximo logro de aprendizaje de
los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico
y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

lll. Se deroga.

V. [.]
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V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desa-
rrollo de la ciencia y la innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara
la investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldégica,
y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella,
para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, con-
forme a las bases de coordinacion, vinculacion y participacion que
establezcan las leyes en la materia; ademas alentara el fortaleci-
miento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos
y modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado
otorgara y retirara el reconocimiento de validez oficial a los es-
tudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los
particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y crite-
rios que establece el parrafo cuarto, y la fraccion Il, asi como
cumplir los planes y programas a que se refieren los parrafos
décimo primero y décimo segundo, y

b) [..]
VI [...]

VIII. El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, expedira las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Fede-
racion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las apor-
taciones econdémicas correspondientes a ese servicio publicoy a
sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cum-
plan 0 no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan;
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IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este arti-
culo, se crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Edu-
cacién, que sera coordinado por un organismo publico descen-
tralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de
decision y de gestién, con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios, no sectorizado, al que le correspondera:

a)

Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluacio-
nes diagnosticas, formativas e integrales del Sistema Educa-
tivo Nacional;

Determinar indicadores de resultados de la mejora continua
de la educacion;

Establecer los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras para los procesos valorativos, cualitativos, con-
tinuos y formativos de la mejora continua de la educacion;

Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magis-
terio, el desempefio escolar, los resultados de aprendizaje;
asi como de la mejora de las escuelas, organizacion y profe-
sionalizacion de la gestion escolar;

Proponer mecanismos de coordinacion entre las autorida-
des educativas federal y de las entidades federativas para la
atencion de las necesidades de las personas en la materia;

Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los obje-
tivos de la educacion inicial, de los planes y programas de
estudio de educacién basicay media superior, asi como para
la educacion inclusiva y de adultos, y

Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora
continua del Sistema Educativo Nacional.
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La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamien-
to del organismo para la mejora continua de la educacion, el cual
regira sus actividades con apego a los principios de independen-
Cia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion.
Definirad también los mecanismos y acciones necesarios que le
permitan una eficaz colaboracion y coordinaciéon con las autori-
dades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico
de Educacién y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccion, planea-
cién, programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos
del organismo al que se refiere este articulo. Se integrara por cin-
Co personas que duraran en su encargo siete afios en forma es-
calonada y serdn nombradas por la Camara de Senadores, con el
voto de las dos terceras partes de sus integrantes. El Presidente
de laJunta Directiva sera nombrado por sus integrantes y presidi-
ré el Consejo Técnico de Educacion.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva
en los términos que determine la ley, estara integrado por siete
personas que duraran en el encargo cinco afios en forma escalo-
nada. Seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto
de las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicion
se procurara la diversidad y representacion de los tipos y modali-
dades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta
absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera
nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico
de Educacion, deberan ser especialistas en investigacion, politi-
ca educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia docente en
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cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido diri-
gente de algun partido politico o candidato a ocupar un cargo de
eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion y
cumplir con los requisitos que establezca la ley. Solo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contara con un Con-
sejo Ciudadano honorffico, integrado por representantes de los
sectores involucrados en materia educativa. La ley determinara las
atribuciones, organizacion y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Es-
tado. Las autoridades federales y locales estableceran politicas
para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en térmi-
nos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acce-
SO a este tipo educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones publicas. (Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 3° 31°y 73° de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia educativa, 2019).

13. Parrafo decimosexto del articulo cuarto constitucional, adicionado
el 8 de mayo de 2020

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estu-
diantes de todos los niveles escolares del sistema de educacion
publica, con prioridad a las y los pertenecientes a las familias que
se encuentren en condicion de pobreza, para garantizar con equi-
dad el derecho a la educacién. (Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Art. 4°, 2024)

Coleccion Oro. Medio Siglo de la UNACH @ 187



Evolucion, cultura civica e investigacion social:
Aproximacion al escenario de la educacion superior en México

Setermind de editar en octubre de 2024

Universidad Auténoma de Chiapas



